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INTRODUCCION

Presento en estas pdginas un esbozo de sfntesis y reflexién general
destinado a explicar las causas de la situacion vigente a finales del siglo XV
en la relacién entre poder mondrquico y ciudades de realengo castellanas.
He preferido una exposicién diacrénica, que distingue varias épocas con
homogeneidad interna a partir de los orfgenes de la cuestién, en la segunda
mitad del siglo XI, pero he procurado tener en cuenta, dentro de cada una
de ellas, los aspectos principales a través de los que se puede observar qué
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caracterfsticas tiene la relacién y el reparto de poder entre rey y ciudades
en los planos socio-polftico y jurfdico-institucional. Por el contrario, no se
alude a otras cuestiones sobre la realidad social, econémica, urbanfstica y
cultural de las ciudades, salvo cuando ataiien directamente al objeto de nu-
estro estudio.

Los aspectos a que antes aludfa son los siguientes, brevemente ex-
puestos: cudles son las atribuciones de cada parte en materia de potestad
normativa y cudles en el ejercicio de la justicia, gobierno y administracién.
De qué manera interviene el rey, excepcional o habitualmente, en el cam-
po, mds 0 menos auténomo, de la administracién municipal de cada ciudad.
Cudles son y qué papel polftico tienen en cada momento los 6rganos de
relacion global -de 1a monarqufa con el conjunto de las ciudades o con mu-
chas de ellas- tales como Cortes y Hermandades. Cudles son los medios de
presencia y ejercicio directo del poder real que afectan a la vida polftica de
las ciudades: no se trata s6lo de evaluar el peso de la presencia en la ciudad
de oficiales o instituciones regios de 4mbito de actuacién territorial o gene-
ral, sino también la misma presencia ffsica del rey, la de edificios, residen-
cias, fiestas y otros actos vinculados a su persona y al desarrollo de la sim-
bologfa y propaganda regias. Y, desde luego, las consecuencias que tiene el
ejercicio de la potestad regia de gracia y merced, a través de privilegios,
franquezas y concesiones diversas. Por ltimo, requieren atencién especial
dos medios fundamentales para sustentar el ejercicio del poder a través de
cuyo estudio se observa con claridad cudles eran las partes que en cada
momento correspondfan al rey y a las ciudades: se trata de la fiscalidad y
de la capacidad de organizacién y movilizacién militar.

Es conveniente no perder de vista que las ciudades castellanas vi-
vieron y se transformaron en aquellos siglos siempre dentro de un campo
polftico comiin, el de la Corona de Castilla y Le6n -denominacién que es
preferible a la de Reino de Castilla, pues los reinos eran varios aunque
integrados indisolublemente en una administracién mondrquica comin a
todos ellos en los wltimos siglos medievales-. En Castilla no ocurrié una
gran fragmentacién feudal del poder polftico en los siglos X al XII sino que
éste se organiz6 en torno a la institucién mondrquica, aunque las relaciones
de poder en aquella sociedad se atuvieran a las caracterfsticas generales
propias del sistema feudal. No hubo muchos sefiorfos -si exceptuamos los
grandes dominios eclesidsticos- sino que la nobleza y los patriciados locales
ejercieron sus poderes dentro de la casa comin cuya cipula era el poder
del rey. Cuando se multiplicaron los grandes sefiorfos de la nobleza, sobre
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MONARQUIA Y CIUDADES DE REALENGO EN CASTILLA 721

todo desde mediados del siglo XIV, era ya tarde para volver a una "edad
feudal” cldsica: aquellos sefiorfos y los otros aspectos del poder nobiliario
crecieron dentro del edificio del estado moderno mondrquico, fueron una
parte o componente de su arquitectura.

Otro componente esencial, y mds antiguo en su origen, eran las
ciudades, situadas la gran mayorfa en el territorio de dominio y jurisdiccién
real plenos o realengo, aunque también hubo algunas de sefiorfo episcopal
y, ya en el siglo XV, otras estuvieron sujetas a sefiorfo nobiliario. Aquf
trataré sélo de las de realengo, que fueron la mayorfa y las mds importan-
tes, aunque sin olvidar su relacién con la alta nobleza que completaba, en
la Edad Media tardfa, el tridngulo polftico castellano. Por otra parte, la
evolucién socio-polftica e institucional de las ciudades de sefiorfo es muy
semejante a la que experimentaron las de realengo, aunque suelen tener
ciertas peculiaridades debidas a su dependencia mayor y m4s directa del
sefior.

1. Los FUNDAMENTOS, DESDE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XI
1. Areas regionales y tipos de ciudades

Conocemos bastante bien las condiciones generales en que ocurrié
la formacién de la red urbana de la Corona de Castilla y Le6n desde me-
diados del siglo XI hasta comienzos del XIV: crecimiento de poblacién
hasta finales del XIII; conquistas territoriales frente a Al Andalus que per-
mitieron la incorporacién y poblacién del espacio comprendido entre la
Ifnea del rfo Duero y el Estrecho de Gibraltar en menos de dos siglos; or-
denacién de la sociedad hispanocristiana de acuerdo con patrones comunes
a Occidente, aunque con variantes especfficas; aparicién de poderes munici-
pales auténomos, al mismo tiempo que las ciudades se convertfan en cen-
tros organizadores y directivos de casi toda la organizacién del territorio,
especialmente en las tierras nuevamente ocupadas, al S. del rfo Duero!.

'Este trab?o sc J)resenté en el coloquio Principi e cittd alla fine del Medioevo, celebrado
en el Centro di Studi sulla Civiltd' del Tardo Medioevo, San Miniato (Italia) en octubre de
1994. En sus notas sélo se alude a algunos estudios de diversas caracteristicas, casi siempre
publicados en los \ltimos afios hasta 1994 inclusive. A menudo, su contenido afecta a varias
partes de la ponencia, aunque se los cite slo una vez generalmente. La bibliografia valiosa es
mucho méds extensa y en parte estd recogida en algunos libros cldsicos: Luis GARCIA DE
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Pero es preciso estudiar los fenémenos urbanos de acuerdo con
criterios a la vez cronoldgicos y regionales. Recordemos, en primer lugar,
cémo, al N. del Duero, el Camino de Santiago fue un gran eje de renaci-
miento urbano, entre mediados del siglo XI y finales del XII, desde Logro-
fio hasta Santiago de Compostela, pasando por viejas ciudades como Bur-
gos o Leén. Ademds, la colonizacién interior y la promocién jurfdica de
los micleos urbanos hizo surgir o renacer a otras plazas, como Zamora o
Valladolid, también al N. del rfo, y favorecié el renacimiento urbano en
Galicia y en la costa cantdbrica, desde mediados del XII hasta comienzos
del XIV, en un movimiento tinico, a menudo mds antiguo al O. que al E.,
que abarca desde Tuy y La Coruiia hasta San Sebastidn y Bilbao, pasando
por las polas (pueblas) de Asturias y por las villas de la Marina de Castilla
(actual Cantabria).

Es diferente y muy original el modelo de ciudad que se establece
desde finales del siglo XI en las extremaduras, al S. del Duero, en sus pro-
longaciones, m4s all4 del Sistema Central y, en general, en las ciudades
pobladas segiin el llamado "derecho de Frontera", desde Sepilveda, Sego-
via, Avila o Salamanca, hasta Plasencia, Cuenca o Alcaraz.

La incorporacién y transformacién de ciudades hispanomusulmanas
importantes generd otra variedad a la que corresponde, ante todo, Toledo,
donde a la herencia isldmica se aiiadié 1a condicién fronteriza durante siglo
y medio, y, en segundo lugar, las ciudades del S., donde se aplic6 el mo-
delo organizativo toledano (Sevilla, Cérdoba, Murcia...), aunque en el alto
valle del Guadalquivir se sigui6é a veces el de las ciudades de frontera, se-
gun el derecho de Cuenca (Baeza, Ubeda).

Asf, pues, es imprescindible establecer una tipologfa regional de los
fenémenos urbanos en aquella época de génesis para comprender mejor

VALDEAVELLANO, Sobre los burgos y burgueses en la Espafia medieval, Madrid, 1960. Maria
del Carmen CARLE, Del concejo medieval castellano-leonés, Buenos Aires, 1968. Jean GAU-
TIER DALCHE, Historia urbana de Le6n y Castilla en la Edad Media: siglos IX-XIII, Madrid,
1979. lgualmente, menciono bastantes mds referencias bibliogréficas en dos trabajos mios
anteriores cuyo contenido he utilizado ampliamente en éste: Corona y ciudades en el siglo XV,
"En la Espaiia Medieval", 8 (1986), pp. 551-574, y, Lignages, bandos et partis dans la vie
politique des villes castillanes (XIVe-XVe siécles), en "Les sociétés urbaines en France
méridionale et en Péninsule Ibérique au Moyen Age", Paris, 1991, pp. 105-130 (escrito en
1987). También es posible encontrar informacién bibliogrédfica actualizada en los trabajos
publicados en las actas de dos congresos recientes, el ya mencionado Les sociétés urbaines...,
y Concejos y ciudades en la Edad Media Hispdnica, Madrid/Ledn, 1990. Y en Maria ASENJO
GONZALEZ, La ciudad medieval castellana. Panorama historiogrdfico, “Hispania", 175
(1990), pp. 793-808.
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muchas situaciones futuras o para conocer casos singulares y diferentes
entre sf, aunque tengan muchos elementos comunes y estén siempre encua-
drados en la realidad de un pafs en expansién cuyos monarcas poseyeron
cada vez mds medios fuertes y efectivos de intervencién y control sobre la
vida polftica y el gobierno de las ciudades. En general, no conviene perder
de vista las referencias bdsicas a la tipologfa y tamaiio de las ciudades, a las
caracterfsticas de las redes regionales en que se integraban, a su capacidad
econémica y financiera, a sus relaciones con el territorio y a su drea de
influencia en diversos aspectos.

Hay que tener también en cuenta los fen6menos de economfa manu-
facturera y mercantil: su desarrollo singulariza al hecho urbano en la pleni-
tud medieval y contribuye a diferenciarlo y, a la vez, a integrarlo en el
espacio territorial del reino a través de las medidas de proteccionismo del
mercado local, de control de los intercambios y seguridad del abastecimien-
to, a las que se suman desde el mismo siglo XII las tomadas por los reyes
(creacién de ferias y mercados) o, ya a mediados del siglo XIII, la delimi-
tacion del espacio econémico de la Corona y la progresiva homogeneiza-
cién o, al menos, interrelacién de 4reas econémicas en su interior.

Tampoco hay que olvidar el papel que tienen otros géneros de rea-
lidades en la formacién de la identidad local: la accién eclesidstica, en es-
pecial, puesto que se desarroll6 cada vez mds a partir de las ciudades y
muchos eclesidsticos mantuvieron estrechas relaciones sociales y familiares
con vecinos poderosos de la ciudad; hay algunas ciudades donde ésos con-
servaban todavfa a fines del siglo XV ciertos derechos a exigir que los be-
neficios parroquiales se cubrieran con naturales de la localidad. Pero no se
ha de olvidar la condicién de la Iglesia como poder general, y su relacién
de apoyo recfproco con la monarqufa, que creci6 con el paso del tiempo?®.

Otro aspecto de consideracion indispensable es, sin duda, la activi-
dad guerrera y conquistadora, la dedicacién preferente a las armas de una
parte de la poblacién y el encuadramiento militar de todo el vecindario en
una hueste propia.

En las formas de relacién entre ciudad y territorio se muestra de
manera muy clara la insercién de las sociedades urbanas en el conjunto del
sistema social. De la capacidad de control sobre alfoces y tierras deriva en

*Planteamiento de algunas cuestiones en mi trabajo, en colaboracién con Jos¢ SANCHEZ
HERRERO, Iglesia y ciudades, en "Las ciudades andaluzas (siglos XIII-XVI), VI Coloquio de
Historia Medieval de Andalucia”, Madlaga, 1991, pp. 227-264.
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buena parte la que cada ciudad ha tenido para consolidarse como subsiste-
ma dentro del pafs. Esta relacién fue distinta segiin los casos. Las ciudades
suelen dominar jurisdiccionalmente territorios (alfoces, términos) - y en
ellos lugares o aldeas- mds bien pequeiios al N. del Duero, por lo que a
veces las ciudades los completan desde finales del siglo XIII mediante la
adquisicion de otros lugares, sobre los que ejercen su sefiorfo jurisdiccio-
nal. En cambio, al S. del Duero, cada ciudad dispone de un territorio am-
plio desde el momento organizativo inicial -a veces varios miles de kiléme-
tros cuadrados-, y es reponsable de su organizacién, poblacién, gobierno y
administracidn; aunque en algunas ciudades de las extremaduras, como
Segovia o Soria, tal vez el ejercicio del poder no privilegiara inicialmente
mucho a la ciudad sobre las aldeas, 1o general es que sea asf ya desde los
primeros tiempos y, desde luego, en las ciudades del S., que se organiza-
ron segin un modelo ya maduro y general en el siglo XIIP.

Se ha escrito con frecuencia que el érgano de gobierno de la ciudad
-el concejo- ejercfa un "sefiorfo colectivo” sobre el territorio sujeto a él,
comparable a otras formas sefioriales propias de la época feudal. No parece
dudoso que hubo elementos feudales en el "sefiorfo urbano”, como también
en las estructuras y relaciones sociales urbanas, pero tampoco es adecuado
caer en un reduccionismo excesivo: en las ciudades hubo situaciones varia-
das y, en la mayorfa de ellas, elementos de orden social, econémico, polfti-
co y jurfdico que rompen con las formas cldsicas o tfpicas del feudalismo,
tanto en los primeros tiempos como en la evolucién posterior. Considerare-
mos ahora algunos aspectos jurfdicos, polfticos y sociales donde se observa
tanto una como otra faceta de la cuestién en los siglos centrales de la Edad
Media®.

*Carlos ESTEPA DIEZ, El alfoz y las relaciones campo-ciudad en Castilla y Leon durante
los siglos XIl y XIII, "Studia Historica", I1-2 (1984), p g 7-26, y, El alfoz castellano en los
siglos X al XII, en "En la Espana Medieval", 4 (1984), pp. 305 341. Ignacio ALVAREZ
BORGE, Monarquia feudal y organizacién territorial. Alfoces y merindades en Castilla (siglos
X-XIV), Madrid, 1993. Para la extremadura, Gonzalo Marntinez Diez, Las Comunidades de
Villa y Tierra de la Extremadura castellana. Estudio histérico-geogrdfico, Madnd, 1983, y, F.
J. MARTINEZ LLORENTE, Régimen juridico de la Extremadura castellana medieval. Las
Comunidades de Villa y Tierra (s. X-XIV), Valladolid, 1990.

‘Carlos ESTEPA DIEZ, El realengo y el sefiorio jurisdiccional concejil en Castilla y Ledn
(siglos XII-XV), "Concejos y ciudades...”" pp. 465-506. J. A. BONACHIA HERNANDO, El
concejo como seforio (Castilla, siglos XIII-XV), en "Concejos y ciudades" pp. 429463, y, El
Sefiorfo de Burgos durante la Baja Edad Media (1255- 1505) Valladolld 1988. Sobre el caso
segoviano, Maria ASENJO GONZALEZ, Los quifioneros de Segovia (s:glos XIll-XV), "En la
Espaina Medieval", 2 (1982), pp. 59- 82, Miguel SANTAMA A LANCHO, Del concejo y su
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2. El ordenamiento juridico. El derecho "local". Los Fueros

A la creacién o renovacion de ciudades y a la organizacién de nue-
vas sociedades urbanas u organizadas desde la ciudad corresponden, como
expresion normativa, formas de "derecho privilegiado de tipo local" (J. M.
Pérez-Prendes), llamadas, generalmente, Fueros, cuyo estudio ha sido uno
de los grandes temas tradicionales de la Historia del Derecho Espaiiol. Su
aparicion es paralela al establecimiento de la red de poblamiento urbano y
rural en los siglos XI al XIII: hay algiin ejemplo breve anterior, pero no
los hay posteriores aunque los Fueros ya promulgados tuvieron una vigen-
cia multisecular en la medida en que siguieron siendo ttiles.

El Fuero es "un conjunto de normas jurfdicas que regulan la vida
local y las cargas y derechos de los vecinos y moradores, recogido en una
redaccién o texto unico que es dado, o recibe confirmacién, del rey o del
sefior”. Su composicién interna, que puede recoger documentos o redaccio-
nes parciales anteriores, es compleja y no sistemdtica. Su contenido es igu-
almente variado y diffcil de clasificar: se definen en €l las instituciones
polftico-administrativas de la ciudad y de su tierra, las condiciones de la
vecindad o ciudadanfa local, el concejo y sus oficios de gobierno y admi-
nistracion, y numerosas cuestiones de derecho privado, de las personas, de
las cosas, de obligaciones y contratos, de familia, de sucesiones (J. Cerd4
Ruiz-Funes). Los Fueros suelen contener también numerosas cl4dusulas de
derecho penal y procesal, y facilitan un marco organizativo para la vida de
la ciudad y su territorio’.

Aunque hay centenares de Fueros, era frecuente utilizar un "texto
ya redactado como modelo”, de modo que es posible establecer relaciones
entre unos y otros Fueros, "agrupar a los distintos textos en familias, y
estudiar la difusién de cada una dentro de un reino o en varios...". No es

término a la comunidad de ciudad y tierra: surgimiento y transformacion del seforfo urbano
de Segovia, "Studia Historica", 1I1-2 (1985), pp. 83-116, y, Jesis MARTINEZ MORO, La
tierra en la comunidad de Segovia. Un proyecto sedorial urbano (1088-1500), Valladolid,
1985. Reflexiones metodoldgicas en José Maria MINGUEZ, Feudalismo y concejos. Aproxima-
cién metodolégica al andlisis de las relaciones sociales en los concejos medievales castellano-
leoneses, "En la Espania Medicval", 3 (1982), pp. 109-122, y, Jos¢ Maria MONSALVO AN-
TON, Concejos castellano-leoneses y feudalismo (siglos XI-XIIl). Reflexiones para un estado de
la cuestién, "Studia Historica", X-2 (1992), pp. 203-243.

SJosé Manuel PEREZ-PRENDES, Curso de historia del derecho espanol, I, Madrid, 1989,
Cap. décimo. Ana Maria BARRERO GARCIA, M*. L. ALONSO MARTIN, Textos de derecho
local espariol en la Edad Media. Catdilogo de fueros y costums municipales, Madrid, 1989.
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cuestion de entrar ahora en detalles, pero sf de sefialar las particularidades
de este tipo de "Derecho privilegiado": se ha observado c6mo, a menudo,
el otorgamiento de este derecho tenfa por objeto atraer colonos, ofreciendo
mejores condiciones jurfdicas, aunque, salvo excepciones, no se trate de
personas de condicién servil a las que se enfranquece, y c6mo es m4s bien
un derecho local, no estrictamente urbano, pues se aplica a la ciudad y a su
territorio, sobre todo en las regiones situadas al S. del Duero, con objeto
de regular una autonomfa polftico-administrativa que afecta a ambos, de
modo que la ciudad no era un "enclave jurisdiccional” aislado sino el cen-
tro polftico-administrativo del territorio.

Las consecuencias de estos principios fueron importantes: por mu-
chas que fueran las variedades forales y su permanencia como ius pro-
prium, el peso de la iniciativa local en las fases mds antiguas del proceso
de elaboracién de normas y la fuerza de las demandas de la misma organi-
zacion social, el respeto a la tradicién pactista y a la consuetudo estableci-
da, los Fueros se consideraron como derecho otorgado por la monarqufa, a
la que competfa la potestas statuendi y, por lo tanto, eran revocables o
modificables, como lo demuestra la frecuente, e innecesaria en otro supues-
to, confirmacién de fueros, privilegios, franquezas y libertades por cada
nuevo rey, ya en la Edad Media tardfa. Asf, las ciudades no fueron centros
creadores de una "modernidad” polftica frente al conservadurismo del mun-
do feudal rural, sino elementos integrados en la construccién polftica mo-
ndrquica, sobre todo a medida que se avanza en los procesos de concentra-
cion de poder y de mejor definicién de la capacidad jurfdica regia, cosa que
ocurre desde mediados del siglo XIII cuando el estudio del ius commune
facilita los conceptos y la terminologfa que hemos empleado en las Ifneas
anteriores.

Ademds, la sociedad urbana estd unida por muiltiples vinculos a la
rural, y a menudo no tiene una distincion jurfdica con respecto a ella, lo
que dificulta el desarrollo de burguesfas claramente diferenciadas y, por el
contrario, estimula el mantenimiento de vfnculos e intereses econémicos
mixtos, y el desarrollo de grupos sociales -sobre todo los dirigentes- con
actividades, intereses y formas de vida convergentes con los de las aristo-
cracias territoriales cuyos miembros, por otra parte, tenfan con frecuencia
residencia e incluso vecindad urbanas. Esto no quiere decir que no se desa-
rrollaran sociedades urbanas con estructuras y formas bien diferenciadas de
las rurales, sobre todo en las ciudades de mayor importancia, sino sélo
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que, con frecuencia, no hubo una dicotomfa urbano/rural tan clara como en
otras partes de Europa®.

3. Las formas de gobierno y administracion

Del mismo modo, aunque se sefialen las convergencias del régimen
polftico concejil con otras formas de régimen seiorial, y su integracién
dentro de un edificio mds amplio, el construfdo en torno al poder de la
monarqufa, que abarcaba todo el territorio de la Corona, no hay que minus-
valorar sus singularidades: ante todo, creaba una ciudadanfa local con sus
derechos y deberes especfficos, regulados por el Fuero, de la que sélo par-
ticipaban los vecinos, tanto de la ciudad como del territorio, considerados
como cabezas de familia mds que como individuos. Ademds, habfa un cam-
po de ejercicio auténomo de la jurisdiccion y del poder, que se desarrollé
desde los orfgenes hasta el siglo XIII, segin un modelo relativamente ho-
mogéneo y comin para todos los concejos.

Conviene recordar que el nombre de este régimen auténomo conce-
jil procede de que su fundamento y ejercicio se asienta en la reunién y de-
cisiones de los vecinos reunidos en asamblea o concejo (del latfn conci-
lium). Pero las sociedades concejiles no fueron igualitarias, y tampoco el
reparto y uso del poder, de modo que hoy se estd muy lejos de aceptar las
ideas decimondnicas sobre el régimen concejil como forma medieval de
"democracia”. Por otra parte, el predominio de la ciudad sobre las aldeas
de su territorio, y del concejo urbano sobre los rurales, cred otro tipo de
diferencias y una forma de gestién del territorio en el que el concejo urba-
no actia como "sefior colectivo”, sobre todo en los dmbitos situados al S.
del Duero. Hay que conocer en cada caso c6mo se fueron creando y desa-
rrollando estas diferencias, para evitar generalizaciones excesivas o llevar a
épocas mds antiguas lo que es propio de otras mds recientes; en general, las
fuentes de estudio son escasas antes de la segunda mitad del siglo XIIl y, a
veces, de diffcil interpretacién.

Ademds, las anteriores observaciones se refieren a la forma de ejer-
cicio y reparto del poder concejil, pero no al hecho de su propia existencia
como dmbito auténomo, que es de lo que aquf tratamos. La asamblea o

‘Expone més ampliamente estos criterios Méximo DIAGO HERNANDO, Las ciudades
medievales en Castilla y en el Imperio alemdn. Andlisis comparativo de su poder juridico,
"Anuario de Historia del Derecho Espaiiol” (en prensa).
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concejo elige cada aio al juez, que la convoca y preside, y a los alcaldes,
que, junto con él, administran justicia, a los jurados o fieles, que velan por
los intereses de la comunidad, controlan y organizan el reparto y cumpli-
miento de los deberes vecinales, y a los diversos oficiales o aportellados
que tienen a su cargo aspectos concretos de la administracién’. El concejo
dispone de capacidad militar, no s6lo para controlar, al menos en parte,
murallas y fortalezas cuyo sostenimiento produce fuertes gastos, sino por-
que los vecinos son convocados para formar parte de la hueste concejil, en
caso de necesidad, como caballeros o peones: una parte de la autonomfa
reposa, precisamente, en el hecho de esta capacidad militar controlada por
el concejo, aunque la convoque casi siempre por orden regia y al servicio
de empresas comunes®., .

El apogeo de la autonomfa concejil ocurri6 en las "ciudades fronte-
rizas" organizadas segtin el modelo de la extremadura, en la segunda mitad
del siglo XII°. Al N. del Duero, las situaciones son m4s variadas®. En
Toledo hubo siempre mayor intervencién real, en apoyo de un gobierno
egjercido por los caballeros de la ciudad a los que el rey designaba para el
ejercicio de los diversos oficios, comenzando por los alcaldes, y no hubo
concejo de los vecinos ni, en realidad, Fuero sino sucesivos privilegios y

"Ademds de las obras de Carlé y Gautier-Dalché citadas en la nota primera, vid., entre
otras, la monografia cldsica de Rafael GIBERT, El concejo de Madrid. Su organizacién en los
siglos XII a XV, Madrid, 1949, y M. H. da CRUZ, J. R. MAGALHAES, O poder concelhio.
Das origenes as Cortes Constituintes, Coimbra, 1986.

8James F. POWERS, A Society Organized for War: The Iberian Municipal Militias on the
Central Middle-Ages. 1000-1284, Berkeley, 1988. Jean GAUTIER DALCHE, Les sociétés léono-
castillanes et la guerre: naissance des milices urbaines, "Les sociétés urbaines..." pp. 161-
[74. Mi trabajo, Les fortifications urbaines en Castille aux Xle-XVe siécles: Problématique,
financement, aspects sociaux, en "Fortifications, portes de villes, places publiques dans le
monde mediterranéen”, ed. Jacques HEERS, Paris, 1985, pp.145-176. Julio VALDEON, Le cinte
murarie nella Castiglia medievale, en Cesare de SETA y Jacques LE GOFF, La citta e le mura,
Roma-Bari, 1989.

%José Maria LACARRA, Les villes frontieres dans |’Espagne des XI et XII siécles, "Le
Moyen Age”, 1963, pp. 205-222. Juan Ignacio RUIZ DE LA PENA, Ciudades y sociedades
urbanas en la frontera castellano-leonesa (1085-1250, circa), en "Las socicdades de frontera
en la Espafia Medieval”, Zaragoza, 1993, pp. 81-109.

Ejemplos en Carlos ESTEPA DIEZ, Estructura social de la ciudad de Ledn (siglos XI-
XIII), Leén, 1977. Juan Antonio MARTIN FUERTES, El concejo de Astorga (siglos XIII-XVI),
Leén, 1987. Adeline RucqQuol, Valladolid en la Edad Media, Valladolid, 1989. Carlos
ESTEPA, Tedfilo F. RUIZ, Juan A. BONACHIA, Hilario CASADO, Burgos en la Edad Media,
Valladolid, 1984.
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normas promulgados por el poder real'!. A las ciudades del Sur, el régi-
men llegé ya maduro, y con claros sfntomas de cerrazén o cambio, sobre
todo en aquéllas cuya organizacién se inspiré en el modelo toledano'. Ya
veremos que los cambios mds importantes se refieren al predominio e in-
cluso monopolio de los oficios concejiles por vecinos pertenecientes al sec-
tor de los caballeros y hombres buenos, y a la sustitucién del concejo abier-
to o general por formas de asamblea restringida: aunque estos hechos ganan
importancia en una época posterior, siempre es posible encontrar algunos
precedentes mds 0 menos aislados y singulares. Asf, por ejemplo, en Za-
mora se establecié ya en 1232 una asamblea o cabildo reducido de 18 mi-
embros, 1a mitad procedentes del concejo de los burgueses y la otra mitad
de los caballeros, no integrados en él, m4s sendos representantes del rey y
del obispo®. Y en el reino de Ledn parece que, ya a finales del siglo XII,
la condici6n de caballero era obligatoria en algunas ciudades a partir de
determinado nivel de bienes de fortuna, y comportaba el ejercicio en exclu-
siva de los oficios concejiles m4s importantes.

En resumen, dentro de realidades y tendencias comunes, la varie-
dad de casos y situaciones regionales también ha de ser tenida en cuenta.
La intensa observacién del caso de las extremaduras -que, ademds, tampoco
es homogéneo- acaso ha llevado a descuidar algo, durante los ltimos afios,

"Sintesis y referencias bibliogrdficas en mi articulo, Toledo en época de la frontera,
"Anales de la Universidad de Alicante. Historia Medieval”, 3 (1984), pp. 71-98. Fundamental
la Tesis de Estado de Jean-Picrre MOLENAT, La Terre et la Ville. Campagnes et Monts de
Toléde du Xlle au XVe siécles, Paris IV - Sorbonne, 1992. Grandes diferencias en los casos
cercanos de Alcald de Henares y Talavera: A. CASTILLO GOMEZ, Alcald de Henares en la
Edad Media. Territorio, sociedad y administracién, 1118-1515, Alcalé de Henares, 1990.
Maria J. SUAREZ ALVAREZ, La villa de Talavera y su tierra en la Edad Media (1369-1504),
Ovigdo, 1982. Visién general en Julio GONZALEZ, Repoblacién de Castilla la Nueva, Madnd,
1975-1976, 2 vol.

2Una sintesis reciente en Manuel GONZALEZ JIMENEZ, Ciudades y concejos andaluces en
la Edad Media: gobierno urbano, en "Concejos y ciudades...", pp. 237-260, y en VI Coloquio
de Historia Medieval de Andalucia, Mdlaga, 1991, pp. 13-30. Por mi parte, estudié la evolu-
cién politica y gobierno dc las ciudades cn el contexto regional en Andalucia en el siglo XV.
Estudios de historia politica, Madrid, 1974, lo continué en Historia de Sevilla. La ciudad
Medieval, Sevilla, 1976 (3* ed. 1989) y en Niebla, de reino a condado, Madrid, 1992, asi
como, en forma de sintesis, en Andalucia en tomo a 1492. Estructuras, valores, sucesos,
Madrid, 1992. Y las Tesis Doctorales de Maria José PAREJO DELGADO, Baeza y Ubeda en la
Baja Edad Media. Siglos XIlI-ler tercio XVI, Madrid/Sevilla, 1987 (microficha), y Antonio
GONZALEZ GOMEZ, Jerez en la Baja Edad Media, Universidad de Sevilla, 1988 (inédita).

“Manuel Femando LADERO QUESADA, La ciudad de Zamora en la época de los Reyes
Catdlicos, Zamora, 1991. El libro contiene refcrencias para los siglos anteriores.
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la comprensién de lo que sucede en otras partes'* Pero en todas ellas hay
algo indudable: aunque a veces pudiera tener un origen auténomo con pre-
dominio de fuerzas endégenas, el poder concejil es un "subsistema" dentro
de un "sistema" polftico mds amplio. Dicho de otra manera, los reyes inter-
vienen y ejercen su propio poder sobre y al lado del concejil, y no sélo
como una instancia lejana o simplemente arbitral, sino de forma efectiva y,
con frecuencia, bastante continua.

Incluso en los momentos y casos de mayor autonomfa concejil, el
rey ha mantenido varios 4mbitos y recursos de poder, puesto que las ciuda-
des y sus territorios formaban parte del realengo. En el caso de ciudades
sujetas a sefiorfo eclesidstico o nobiliario -que fueron inicialmente pocas- la
situacion serfa la misma o similar pero con respecto al sefior correspondien-

“Carlos ASTARITA, Estudio sobre el concejo medieval de la Extremadura castellano-
leonesa: una propuesta para resolver la problemdtica, "Hispania”, 151 (1982), pp. 355413.
Angel BARRIOS GARCIA, Estructuras agrarias y de poder en Castilla. El ejemplo de Avila,
Avila, 1983-1984, 2 vol., Repoblacién y feudalismo en las Extremaduras, en "En tomo al
feudalismo hispdnico” Leén, 1989, pp. 417433, y, Del Duero a Sierra Morena. Estructura-
cién y expansion del feudalismo medieval castellano, en "Espafa. Al Andalus. Sefarad.
Sintesis y nuevas perspectivas”, Salamanca, 1988, pp. 37-48. Luis M. VILLAR GARCIA, La
extremadura castellano-leonesa. Guerreros, clérigos y campesinos, Valladolid, 1986. José M.
MONSALVO ANTON, Los concejos de Castilla, siglos XI-XIIl, Santander, 1991, Transformacio-
nes sociales y relaciones de poder en los concejos de frontera. Siglos XI-XIIl. Aldeanos,
vecinos y caballeros ante las instituciones municipales, en "Relaciones de poder, de produc-
cién y de parentesco en la edad media y modemna. Aproximacién a su estudio”, Madnd, 1990,
PP- 107-lg0. El sistema politico concejil. El ejemplo del sefiorio de Alba de Tormes y su
concejo de villa y fierra, Salamanca, 1988, y, El reclutamiento del personal politico concejil.
La designacion de corregidores, alcaldes y alguaciles en el concejo del siglo XV, "Studia
Historica", V-2 (1987), pp. 173-196. Elisa de SANTOS CANALEIO, La historia medieval de
Plasencia y su entorno geo-histérico: la sierra de Béjar y la sierra de Gredos, Céceres, 1986.
Cammnelo L. LOPEZ, La comunidad de villa y tierra de Piedrahita en el trénsito de la Edad
Media a la Moderna, Avila, 1987. José 1. MORENO NUNEZ, Avila y su tierra en la Baja Edad
Media (siglos XIHI-XV), Valladolid, 1992. Angel BERNAL ESTEVEZ, E! concejo de Ciudad
Rodrigo y su tierra durante el siglo XV, Salamanca, 1989.

Para Segovia, Maria ASENJO GONZALEZ, Segovia, la ciudad y su tierra a fines del
medievo, Segovia, 1986, y sus trabajos de tema méds general, Fiscalidad regia y sociedad en
los concejos de la extremadura castellano-oriental durante el reinado de Alfonso X, en "Ho-
menaje ... Torres Fontes"; I, Murcia, 1988, pp. 69-84, y, La repoblacién de las extremaduras
(s. }g-XIII), en "La reconquista y la repoblacién de los reinos hispénicos...", Zaragoza, 1991,
pp. 73-100.

Para Soria, Méximo DIAGO HERNANDO, Introduccién a la historia institucional del
concejo de Soria en la Baja Edad Media, "En la Espaia Medieval”, 11 (1988), pp. 2343, y,
Estructuras de poder en Soria a fines de la Edad Media, Valladolid, 1993.

Reflexiones ¢ hipétesis valiosas en José MATTOSO, Feudalismo e concelhos. A
propésito de uma nova interpretagao, "Estudos Medievais" (Oporto), 7 (1986), pp. 199-209,
Da comunidade primitiva ao municipio. O exemplo de Alfaiates, en "Fragmentos de uma
composigao medieval”, Lisboa, 1987, pp. 3548, y, Grupos sociais na fronteira portuguesa.
Seculos X a XlII, en "Las sociedades de frontera en la Espana medieval”, Zaragoza, 1993, pp.
111-124.
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te: ante todo, el rey tenfa la facultad de convocatoria militar con limitacio-
nes que variaban segun el tipo de accién guerrera a desarrollar; y el cobro
de los pechos, derechos y rentas correspondientes al fisco regio, asf como
cierta capacidad de intervencién en materias de polftica econémica (crea-
cién de ferias y mercado, moneda, régimen de portazgos, etc.); en cuarto
lugar, la capacidad de intervencién de los representantes territoriales de la
monarqufa, en aquellas zonas donde existfan, por ejemplo, los merinos en
la Castilla al N. del Duero. Y, con cardcter m4s especffico, la presencia de
delegados regios en la ciudad: me refiero al dominus villae que tenfa "co-
metidos administrativos, militares y, en general, de representacién y salva-
guarda de los intereses reales en el dmbito local” (N. Guglielmi). La tenen-
cia de la fortaleza o alcdzar urbano podfa recaer en el mismo dominus vi-
llae o en un alcaide, pero casi nunca cedieron los reyes la potestad de no-
mbramiento'®. Por \ltimo, la capacidad de intervencién directa del monar-
ca en relacién con cada ciudad se manifesté siempre en campos fundamen-
tales: superioridad jurisdiccional, otorgamiento de fueros y privilegios,
gracias y mercedes, exenciones fiscales, delimitacién de términos territoria-
les y cesién de otros nuevos, arbitraje en disputas de diverso género, etc.

4. El desarrollo de los patriciados u oligarquias concejiles

La capacidad de intervencidn de los vecinos en el gobierno local, a
través del ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes, era comiin a
todos en principio pero a unas sociedades no igualitarias correspondfan
diferentes grados y posibilidades de ejercicio del poder, incluso si en la
asamblea concejil participaba el conjunto de los vecinos.

La jerarquizacion social mds visible entre ellos se expresa a través
de la diferente obligacién militar: la inmensa mayorfa combaten como peo-
nes, pero una minorfa -acaso en torno al 5 por 100- lo hace a caballo. Esto
implica la posesién de medios econémicos superiores y también el disfrute
de privilegios diversos que hicieran soportable el esfuerzo y afianzaran la
supremacfa social y polftica de los caballeros.

Nilda GUGLIELMI, E! dominus villae en Castilla y Ledn, "Cuademos de Historia de
Espania", XIX (1953), pp. 55-103, La figura del juez en el concejo (Ledn-Castilla. Siglos XI-
XiIll): el juez real, en "Mélanges...René Crozet”, Poitiers, 1966, pp. 1003-1024, y, Los
alcaldes reales en los concejos castellanos, "Anales de Hisloria Antigua y Media de la Uni-
versidad de Buenos Aires”, 1956, pp. 79-110. Agustin BERMUDEZ AZNAR, Los concejos y la
administracién del reino, en "Concejos y ciudades..., pp. 569-592.
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La historia de la caballerta popular o caballerfa villana en Castilla,
Le6n y Portugal cuenta con muy buenos estudios'®. Se analizan sus orfge-
nes a través de testimonios jurfdicos, como el Fuero de Castrojeriz (afio
974), o los de Sepiilveda (1076) y Medinaceli, y su desarrollo en otros
muchos, sobre todo en las extremaduras, pero también en los privilegios de
Toledo a partir de 1118. Los "caballeros villanos” tenfan privilegios seme-
jantes a los de los nobles o infanzones, pero s6lo en el dmbito concejil res-
pectivo, disponfan de diversos privilegios fiscales, de partes mayores en el
botfn de guerra, y de tierras y bienes agropecuarios en cantidad adecuada
para mantener su rango, al cuidado de dependientes (yugueros, hortelanos,
apaniaguados, etc.) a los que también protegen las normas jurfdicas. Se ha
sefialado que muchos Fueros extensos parecen redactados -seguramente ya
a fines del siglo XII y comienzos del XIII- con objeto de asegurar el predo-
minio socio-jurfdico de los caballeros pues apenas hablan de los vecinos
peones y sf, en cambio, mucho de los propios caballeros y de sus depen-
dientes.

Este predominio socio-jurfdico se tradujo en otro oligdrquico del
poder concejil mediante el control y ejercicio de los principales oficios o
portiellos. Hay discrepancias sobre cudndo comenzé a ocurrir esto: algunos
autores lo sitiian ya a comienzos del XII en diversos concejos de las extre-
maduras; otros prefieren desarrollar una hipétesis sobre el paso de situacio-
nes iniciales de mayor igualdad, donde la mayor parte de las relaciones
sociales se habrfan producido en el seno de parrentelas amplias, e incluso
de falta o escasez de discriminacién entre ciudad y aldeas del territorio, a
otras, que se desarrollarfan desde mediados del siglo XII, de creciente pre-
dominio de los caballeros, al frente de incipientes linajes de nuevo cuiio, al
tiempo que se jerarquizaban las relaciones ciudad-aldeas y que, dato impor-
tante, se organizaban paralelamente las elites eclesidsticas locales, bajo la
forma de cabildos catedralicios, de colegiata o regulares.

Es posible que la diversidad de situaciones haya sido grande y que
s6lo se alcance cierta homogeneidad al término del proceso, y no en las

'*La bibliografia al respecto es abundante desde el gran trabajo de Carmela PESCADOR DEL
HOYO, La caballeria popular ¢en Ledn y Castilla, "Cuademos de Historia de Espana”, XXXIII
a XL, 1961 a 1964, hasta el estado de cuestién elaborado por Manuel GONZALEZ JIMENEZ, La
caballerx’a popular en Andalucta (siglos Xill a XV), "Anuario de Estudios Mcdlevales", 15

(1985), pp. 3p -329. Hay muchos datos en casi todos los libros y articulos citados en otras
notas sobre diversas ciudades, en especial de las extremaduras. También, Julio VALDEON, Las
oligarquias urbanas, en "Concejos y ciudades...", pp. 507-521.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosmedievales.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



MONARQUIA Y CIUDADES DE REALENGO EN CASTILLA 733

formas y matices de su desarrollo: ya lo hemos indicado al hablar de la
situacién propia de Toledo, de los orfgenes de la caballerfa por obligacién
en Ledn a finales del XII, o del peculiar reparto de poder entre concejo y
caballeros en Zamora. Lo cierto es que mediados del siglo XIII el predomi-
nio oligdrquico en los concejos era casi general: sélo a partir de esta situa-
cion previa se entienden las medidas polfticas adoptadas por Alfonso X.

Anadamos, para evitar una visiéon demasiado simple de la realidad,
que las oligarqufas concejiles no se compusieron siempre ni sélo de caba-
lleros villanos, aunque éste fuera su elemento m4s frecuente, sobre todo en
las extremaduras, donde se daban mejores condiciones para combinar el
ejercicio de la guerra y la propiedad de tierras y ganados (algunos autores
han hablado de "guerreros-pastores”). En otros nucleos, desde Burgos a
Zamora, se integraron en el patriciado "burgueses” procedentes de diversos
dmbitos de actividad econémica; en el siglo XIII se observa la promocién
de mercaderes y artesanos enriquecidos, y, en general, el grupo de vecinos
m4s poderosos y considerados (probi homines, hombres buenos)"’ tenfa
una "permeabilidad social" considerable, mientras que caballeros con me-
nos medios de fortuna pasaban a ser exclufdos de la oligarqufa. En resu-
men: ya desde los comienzos, los grupos oligdrquicos estuvieron abiertos a
procesos contradictorios de cierre y renovacién, lo que no impedfa que,
como tales grupos, alcanzaran un control cada vez mayor del poder polftico
concejil.

II. EL SIGLO DE LAS REFORMAS Y CONSOLIDACIONES:; 1252-1350

Las grandes conquistas a costa de Al Andalus pueden darse por
conclufdas en las décadas sexta y séptima del siglo XIII. La estabilizacién
de las dimensiones territoriales de la Corona de Castilla y Ledn coincide
con el primer disefio y desarrollo del proyecto de estado mondrquico, sobre
bases doctrinales romanistas, que protagonizé Alfonso X (1252-1284). Por
otra parte, desde 1264 hay un incremento de las tensiones polfticas, que
culminarg en perfodos de crisis abierta, entre 1295 y 1303 y 1312 y 1325,
y, poco a poco, avanza la fase larga de recesién econémica que parece

""Maria del Carmen CARLE, Boni homines y hoinbres buenos, "Cuademos de Historia de
Espaiia”, XXXIX-XL (1964), pp. 133-168.
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afectar a todo el siglo XIV, aunque durante el gobierno efectivo de Alfonso
XI, entre 1325 y 1350, el proyecto estatal mondrquico recibe un nuevo
impulso, en condiciones claramente distintas a las de los tiempos de Alfon-
so X. A lo largo de un siglo se encadenan luchas y reformas polfticas que
el historiador puede comprender construyendo argumentos de conjunto: de
ellas surgieron importantes transformaciones en la relacién rey/ciudades/no-
bleza y nuevas formas de gobierno ciudadano que implicaron pérdidas de
autonomia y mayor sujeccién e integracién en los nuevos marcos del estado
mondrquico'®,

1. Alfonso X y los poderes concejiles

El ejercicio del poder real entre Alfonso X y Alfonso XI ha abarca-
do d4mbitos relativamente nuevos y se ha practicado en circunstancias distin-
tas a las de tiempos anteriores. Ha habido un desarrollo de los fundamentos
y los instrumentos del poder, un proceso de concentracién-centralizacion de
ese poder, destinado a realizar "la capacidad regia para reformar y corregir
el orden polftico y social” (A. Bermindez Aznar). Todo ello ocurrié en el
marco de transformaciones amplias en las relaciones entre sociedad y poder
real: en la segunda mitad del siglo XIII culmina el desarrollo de lo que se
ha denominado "Estados estamentales", formados sobre una teorfa polftica
que integra diversos estamentos socio-jurfdicos en un cuerpo comuin, el
reino, cuya cabeza es el monarca. De esta concepcién del reino como uni-
versitas se deducen unos corolarios de unidad e indivisibilidad del conjunto,
de vasallaje natural de todos sus habitantes con respecto al rey, y de justifi-
cacién del orden social establecido, sobre la base de desigualdades y jerar-
qufas regladas para cada estamento, con lo que se legitima a la vez al rey
como cabeza sin la que no puede existir el cuerpo polftico, y a diversos
sectores como "“sociedad polftica", cuya participacién en el poder es indis-
pensable: la alta nobleza, las jerarqufas eclesidsticas, los grupos dominantes
en el dmbito local.

*Vid. mis trabajos, La Corona de Custilla: transformaciones y crisis politicas (1252-
1350), Semana de Estudios Medicvales de Estella, 1994 (cn prensa), La génése de I’Erat dans
les royaumes hispanigues médiévaux (1250-1450), en "Le premicr dge de I'Etat en Espagne.
1450-1700", Pans, 1989, pp. 9-6S, y Algunas reflexiones generales sobre el origen del Estado
Moderno, en "Homenaje Académico a D. Emilio Garcia Gémez", Madrid, 1993, pp. 433-448.
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Es, en resumen, una concepcién polftica que supera, integrdndolas,
las diversidades y peculiaridades propias del antiguo orden feudal -cuyas
manifestaciones son tan diversas en unos y otros reinos- y produce un con-
junto de ideas sobre la sociedad profundamente inmévil, que no admite en
su seno criterios de cambio impuestos por las crisis polfticas o las luchas
sociales. Estas no podrdn manifestarse con claridad a través del aparato
institucional de los poderes establecidos y se desarrollardn en otros niveles
de la realidad, salvo que afecten 0 sean protagonizadas por grupos sociales
dotados de fuerza polftica suficiente para modificar, mediante violencia o
pacto, la realidad del poder polftico, aun respetando siempre los fundamen-
tos de su estructura estamental. Veamos ahora la expresién préctica de es-
tos principios en lo que se refiere a las relaciones entre realeza y poderes
concejiles.

Alfonso X quiso ser un gran coordinador de la vida polftica conce-
jil: los concejos no actuarfan, segun su pensamiento, como células de ac-
cién contrarias o independientes con respecto al poder mondrquico sino que
dependerfan en buena parte de su voluntad y formarfan un sector de la so-
ciedad polftica estrechamente vinculado a la monarqufa, de modo que sélo
a través de las iniciativas de ésta se desarrollarfan las actividades mds rele-
vantes polfticamente de aquéllos. En consecuencia, el rey buscé la alianza
con las aristocracias locales y, a la vez, 1a homogeneizacién de la vida jurf-
dica y polftica concejil y el control de sus aspectos importantes desde el
punto de vista general que era propio de la monarqufa, por ejemplo, en el
desarrollo del nuevo sistema fiscal que Alfonso X puso en marcha, sobre
todo a partir de 1265.

Ya antes, desde 1255, y hasta el final de su reinado, el rey conce-
di6 a los caballeros de decenas de ciudades de manera sistemdtica franque-
zas fiscales, extensibles a sus dependientes, a cambio de asegurar el mante-
nimiento de caballo y armas adecuados para la guerra y, en la extremadura,
de que no ejercieran otra profesién -artesanfa, etc.- poco compatible con su
condicién y dedicacion guerrera: esta exigencia, que conocemos para Sego-
via (afio 1256), no se dio en ciudades al N. del Duero, como Burgos o
Valladolid, pero, en cualquier caso, las medidas regias acentuaban la aristo-
cratizacién de la caballerfa ciudadana y su diferenciacién con respecto al
resto de la sociedad en un momento de auge de los grupos artesanos y mer-
cantiles en muchas localidades.

En 1264, el rey comenzé a establecer ademds en diversas ciudades
un grupo selecto de caballeros que serfan vasallos directos suyos o del in-
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fante heredero, y a los que pagarfa una soldada de 500 sueldos al afio, ade-
mds de establecer que ejercerfan con preferencia las alcaldfas y otros por-
tiellos u oficios principales en sus concejos. Al invitar a caballeros ciudada-
nos vasallos de grandes nobles a abandonar a sus sefiores y aceptar el nue-
vo vasallaje real, Alfonso X debié de provocar descontentos que tal vez
influirfan en la revuelta de la alta nobleza, en 1269-1273"°

Al mismo tiempo, el rey promulgé el Fuero Real y comenzé a ot-
orgarlo a bastantes ciudades, en sustitucién de los fueros locales por los
que se habfan regido hasta entonces. Esta medida pretendfa 1a homogenei-
zacién del régimen jurfdico concejil, lo que convenfa a los intereses polfti-
cos de la monarqufa, y permitfa también el envfo de alcaldes reales, a los
que corresponderfa el ejercicio principal de la capacidad jurisdiccional en el
concejo, con lo que éste perdfa claramente mucha de su autonomfa. En otro
orden de cosas, durante €l reinado de Alfonso X se sistematizé la organiza-
cion del notariado publico (escribanos) y, seguramente, de las actividades
de los cambistas (rablas de cambio), y el monarca mantuvo firmemente,
frente a las pretensiones concejiles, el cardcter de regalfa que tenfan ambas,
asf como su facultad de nombrar a los titulares de tales oficios.

En los concejos organizados de nueva planta, en Andalucfa y Mur-
cia, se establecieron desde el principio algunos de estos criterios de refor-
ma: hubo una diferenciacién entre los caballeros Aidalgos o de linaje y los
caballeros no nobles, pues los primeros recibieron mayores heredades que
los otros como consecuencia de su nobleza y de su vinculacién con el rey,
y éste nombré directamente a los alcaldes mayores y al alguacil mayor en
Sevilla y en algunas otras plazas, segiin ya hacfa en Toledo. Aunque parece
que hubo aiin concejos o asambleas abiertas, la préctica de reuniones res-
tringidas de caballeros veinticuatros en Sevilla para tratar y resolver las
principales cuestiones anunciaba ya la aparicién del regimiento, que ocurri-
rfa en época de Alfonso XI.

Algunas de aquellas medidas alfonsinas fueron revocadas o sufrie-
ron retrocesos en su aplicacién a partir de 1272. Se retir6 el Fuero Real de
bastantes ciudades; sin embargo, segufa habiendo alcaldes reales en algunas

""Manuel GONZALEZ JIMENEZ, Alfonso X y las oligarquias urbanas de caballeros, "Home-
naje ... J. V. Serrao", (Lisboa, 1994, en prensa). Aquilino IGLESIA FERREIROS, El privilegio
general concedido a las Extremaduras en 1264 por Alfonso X: edicion del ejemplar enviado a
Penafiel en 15 de abril de 1264, "Anuario de Histonia del Derecho Espanol”, 53 (1983), pp.
456-521. Mana ASENJO GONZALEZ, Fiscalidad regia y sociedad..., op. cit.
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durante el reinado de Sancho IV (1284-1295), continuaban vigentes los
privilegios de la caballerfa ciudadana y los lazos de vasallaje de algunos
caballeros respecto del monarca, y s6lo por expresa concesion regia podfan
los concejos efectuar nombramientos de escribanos publicos -a menudo s6lo
nombraban al del propio concejo- o de tenentes de las tablas de cambio.

Alfonso X habfa establecido ademds un procedimiento habitual de
didlogo y coordinacién polftica entre la monarqufa y las aristocracias ciuda-
danas, al regularizar y dotar de contenidos a las reuniones de Cortes, sobre
todo en lo relativo a la defensa de los intereses del realengo y a la discu-
sién sobre el ejercicio de la justicia del rey y el desarrollo de la nueva fis-
calidad mondrquica, que se apoyaba en gran parte sobre los servicios extra-
ordinarios otorgados por las ciudades en Cortes. La nueva fiscalidad esta-
blecfa un amplio campo de relaciones polfticas entre ambas partes: la inter-
vencién de las ciudades en el otorgamiento y gestién del cobro era inevita-
ble, pero aceptaban un grado mayor de sujeccién y dependencia, un ele-
mento de presién sobre la economfa local que provocarfa resistencias e
incluso revueltas, y se convertirfa en un nuevo factor de desigualdad y dife-
renciacién de los vecinos, tanto de la urbe como del territorio, ante el po-
der.

Asf, en conclusién, el rey habfa tomado un conjunto de iniciativas
que, pese a rechazos parciales o transitorios, abrfan una época nueva en la
vida polftica de los concejos del reino y respaldaban el establecimiento en
ellos de regfmenes oligdrquicos. Pero su idea sobre la composicion del
patriciado urbano no se limitaba a los caballeros en el ejercicio de su fun-
cién militar sino que se extendfa a los ciudadanos que sobresalieran en la
del comercio, cuyo concurso era imprescindible para el desarrollo de las
medidas de polftica econémica que Alfonso X puso en marcha: reformas
monetarias, red de ferias, liberacién de trdficos interiores, fijacion del espa-
cio econémico mediante aduanas y control del comercio exterior, etc; las
realidades econdmicas nuevas que subyacfan a aquellas medidas regias in-
flufan también en transformaciones de la "sociedad polftica” establecida en
cada ciudad®.

®Vid. mi libro, Fiscalidad y poder real en Castilla (1252-1369), Madrid, 1993, y mi
articulo Aspectos de la polltica econémica de Alfonso X, "Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense” (Madrid), 9 (198S), pp. 69-82.
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2. La crisis (1282-1325)

El poder efectivo de los reyes y de sus colaboradores disminuyé
durante la época de inestabilidad y desérdenes que siguid a la deposicién de
Alfonso X, sobre todo a partir de la muerte de Sancho IV (1295). Es cierto
que aquellos fenémenos tenfan motivaciones mds complejas que las pura-
mente polfticas porque respondfan a necesidades generales de reorganiza-
cién de las relaciones sociales, de redistribucién de las fuentes de riqueza
y, al mismo tiempo, de biisqueda de ideas y proyectos colectivos que susti-
tuyeran a los que definitivamente habfan conclufdo, y no sélo en Castilla,
durante aquellos decenios finales del siglo XIII.

Dentro del aparato doctrinal e institucional disefiado por Alfonso X,
se deslizan elementos nuevos y a menudo distorsionadores del propdsito
inicial: el principal, el poder creciente de la alta nobleza, sus exigencias de
renta a costa del fisco regio, y el primer impulso fuerte a los procesos de
sefiorializacion de aldeas y territorios a favor de los nobles. En las plazas
de realengo se desata la lucha entre las aristocracias locales -compuestas
por caballeros en su mayorfa- y el comin de los vecinos por el control del
poder concejil, aunque la balanza estaba ya muy claramente inclinada a
favor de los primeros.

En estas luchas, miiltiples y variadas en sus manifestaciones concre-
tas, se observa c6mo las oligarqufas tienden a "cerrarse" para asegurar su
defensa y el monopolio o predominio en el poder, pero también c6émo con-
servan cierta capacidad para incorporar miembros nuevos, con lo que ali-
vian tensiones, y cémo procuran consolidar su pacto polftico con la monar-
qufa, mejordndolo a su favor durante la debilidad transitoria de los reyes en
el ejercicio de su propio poder. E igualmente se observa, en bastantes ca-
sos, como algunos de sus miembros mds poderosos aprovechan el desorden
general para su propio provecho y medro mediante la "toma" de tierras e
incluso el establecimiento de pequefios poderes sefioriales en aldeas desga-
jadas del término o tierra correspondiente.

El "cierre" de las oligarqufas se traduce en la aparicién de cofra-
dfas de caballeros, aunque éste es un aspecto poro conocido salvo en Bur-
gos y alguna otra plaza, y en la formacién plena de los lingjes como forma
de encuadramiento polftico en el reparto de oficios concejiles y en las lu-
chas de bandos por obtener mayores parcelas de poder. En el desarrollo de
tales luchas, que ocupa el perfodo siguiente al que ahora estudiamos, mu-
chos bandos superaron su antigua vinculacién a linajes, o bien éstos perdie-
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ron su primitivo cardcter familiar, o bien se organizaron las banderfas me-
diante parcialidades de otro tipo, pero el hecho casi general fue que esta
forma de organizacién de los patriciados urbanos, en aquel momento de
crisis, les otorgé una cohesién y estabilidad mucho mayores que antafio:
seguramente, con la creacién de lingjes se produjo en las ciudades de la
extremadura la equiparacién de muchos caballeros villanos con hidalgos,
pues se integraban en una forma local de nobleza de sangre. En Andalucfa
hubo m4s bien fusién entre caballeros de linaje y otros no nobles en los
decenios que siguieron a la repoblacién.

La capacidad de incorporacién de "hombres nuevos" al grupo oli-
gdrquico, para que compartieran el ejercicio del poder concejil, fue un me-
dio hdbil para superar o evitar tensiones, que se utilizarfa m4s veces en el
futuro. En las ciudades de la época habfa grupos de mercaderes e incluso
de artesanos m4s ricos y con mayor conciencia polftica que estaban o po-
dfan estar al frente de las reivindicaciones del comun. En Valladolid, por
ejemplo, consiguieron que se reservara a éste, agrupado en un partido lla-
mado la voz del pueblo, la mitad de los oficios concejiles, siendo la otra
para los miembros de los linajes de caballeros, pero en 1333 los linajes
vuelven a conseguir el monopolio, tras integrar en ellos a los "burgueses"”
mds destacados. En otros casos no hubo pacto, sino exclusién, o desplaza-
miento y, en general, el modelo oligdrquico triunfé plenamente a partir de
1325, con claro apoyo de la monarqufa, que consideraba natural, dentro del
orden polftico buscado por ella, el gobierno concejil por 1a maior et sanior
pars del vecindario, es decir, por la m4s préxima en sus formas de vida e
ideas al estamento aristocratico-nobiliario cuya funcién social reconocida
era defender y gobernar?'.

HSobre estos aspectos, Salvador de MOXO, El auge de la nobleza urbana y su proyeccién
en el dmbito administrativo y rural a comienzos de la Baja Edad Media, "Boletin de la Real
Academia de la Historia”, CLXXVIII (1981), pp. 407-505. Adeline RuUCQUOI, Noblesse
urbaine et exercice du pouvoir en Castille (XIlle-XVe siécles), en "Actes du 106e Congres
National des Sociétés Savantes", Paris, 1984, pp. 35-47, y, Pouwoir royal et oligarchies
urbaines d'Alfonso X a Fernando 1V de Custille, en "Géncsis medicval del estado modemo.
Castilla y Navarra (1250-1370)",Valladolid, 1987, pp. 173-192. Hilario CASADO ALONSO, Las
relaciones poder real-ciudades en Castilla en la primera mitad del siglo XIV, en "Génesis
medieval...", pp. 193-215. Julio VALDEON BARUQUE, Las sociedades urbanas en la guerra
civil de Castilla de mediados del siglo XIV, en "Les sociétés urbaines...”, pp. 131-142.
Méximo DIAGO HERNANDO, Caballeros e hidalgos en la extremadura castellana medieval
(siglos XII-XV), "En la Espania Medieval", 15 (1992), pp. 31-62. Sobre linajes y bandos
véase mi articulo citado en nota primcra, y Angus MACKAY, Faction and Civil Strife in Late
Medieval Castilian Town, "Bulletin of the John Rylands University Library of Manchester”,
72-3 (1990), pp. 119-132, y cl trubajo precursor de Maria del Carmen CARLE, Tensiones y
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Pero Alfonso XI actud, ya lo veremos, con la conciencia de que la
concordia entre monarqufa y aristocracias locales era precisa evitar los as-
pectos peligrosos que podrfa tener para los intereses de aquélla la excesiva
autonomfa o potencia de éstas, como se habfa puesto de manifiesto en
1282-1284 y, de nuevo, entre 1295 y 1325, cuando los grupos dominantes
de las ciudades actuaron con mayor personalidad en la vida politica gene-
ral, en un sentido casi siempre afecto al poder mondrquico pero, al mismo
tiempo, intentando limitarlo y sujetarlo a sus exigencias por vfa de pacto.
Estas acciones combinan la aceptacién de una complementariedad bdsica
entre ambos poderes con cierto grado de antagonismo y biusqueda de un
nuevo equilibrio y se observan perfecta y simultdneamente en tres niveles:
Hermandades, Cortes y Consejo Real.

En 1282 se form¢ la primera Hermandad general de concejos con
objeto de apoyar al infante Sancho, en rebeldfa contra su padre Alfonso X,
para controlar sus atribuciones militares, judiciales y legislativas, e impedir
que cobrara sin su consentimiento tributos desaforados: predominaba clara-
mente el deseo de volver a grados de autonomfa y niveles de obligacién
fiscal y militar hacia el rey anteriores a las reformas alfonsinas, pero San-
cho IV, que se apoy6 en la Hermandad mientras fue infante y ejercié la
gobernacién del reino, ignord sus reivindicaciones cuando alcanzé el trono.
A su muerte, ocurrida en 1295, de nuevo los concejos de los diversos rei-
nos de la Corona formaron hermandades con idénticos fines, a los que se
afladfa la necesidad creciente de protegerse de abusos procedentes de otros
dmbitos de poder. Pretendfan el control periédico de las acciones de gobier-
no regio mediante las reuniones anuales de cada Hermandad y una delega-
cién permanente de las Cortes junto al rey. Por tltimo, desde 1313, duran-
te la minoridad de Alfonso XI, se reprodujo el fenémeno de la Hermandad,
mds maduro en su manifestacién, con pretensiones que guardan mucha
semejanza con las que nobles y ciudades habfan conseguido en Aragén
desde 1282. Pero, al tomar el poder Alfonso XI, en 1325, las hermandades
y sus reivindicaciones desaparecieron, 1o que no es sencillo de explicar: si
la principal fuerza operante en las hermandades eran los grupos oligdrqui-
cos, parece que prefirieron la seguridad del respaldo regio, después de
aquellos afios cadticos y violentos, mejor que mantener una demanda polfti-

revueltas urbanas en Leén y Castilla, "Anuario del Instituto de Investigaciones Histdricas”
(Rosario, Republica Argentina), Il (1965), pp. 325-356.
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ca que afectaba poco a sus intereses fundamentales, centrados en el poder
concejil; y si, en algunos casos, habfa elementos del comiin influyendo en
la actitud de las hermandades, su anulacién politica desde 1325 habrfa im-
pedido la continuidad de la reivindicacién. S6lo hay un aspecto en el que
cabe observar el logro y continuidad de cierta autonomfa aunque en condi-
ciones singulares: me refiero a la Hermandad de las Marismas, formada
por varios puertos del Cantdbrico desde 1295, y a la actuacién de aquellos
concejos hasta bien entrado el siglo XV protagonizando acciones de corso,
treguas y convenios comerciales con otros poderes del Cantdbrico y Mar
del Norte, aunque a menudo buscaran después el refrendo regio®.

Las Cortes del perfodo dieron fe del nacimiento de las hermandades
o las sirvieron de portavoces pero, a pesar de la gran frecuencia con que se
reunieron, tampoco consiguieron limitar o compartir de forma institucional
los poderes legislativos y hacendfsticos de la monarqufa. Por ltimo, los
intentos de los concejos por tener representantes fijos en los altos organis-
mos de la monarqufa no llegaron a tener resultado, aunque las Cortes de
1297 consiguieron por un momento la presencia de doce representantes de
las ciudades en el Consejo Real, que entonces tomaba forma estable. En
conclusién, hacia 1325 tocé a su fin el ultimo gran intento de origen conce-
jil para modificar el modelo de organizacién polftica de la Corona: en su
transcurso, las Cortes y Hermandades no articularon un proyecto conjunto
de representacién estamental-ciudadana frente al poder real debido a la
fragmentacién local en su seno y a la insolidaridad consiguiente entre las
partes, mds alld de algunas reivindicaciones comunes, aunque actuaban en
nombre del reino (de la tierra) o de partes de él. El siguiente intento, en
circunstancias muy distintas, ocurrirfa durante las Comunidades de 1520.

2César GONZALEZ MINGUEZ, Aproximacion al estudio del "Movimiento Hermandino” en
Castilla y Ledn, "Medievalismo. Boletin de la Socicdad Espanola de Estudios Medievales”, 1
(1991), pp. 35-55, 2 (1992), pp. 29-60. José Maria MINGUEZ, Las Hermandades generales de
los concejos en la Corona de Castilla (Objetivos, estructura interna y contradicciones en sus
manifestaciones iniciales), en "Concejos y ciudades...", pp. 537-567. José Luis BERMEIO,
Hermandades y comunidades de Castilla, "Anuario de Historia del Derecho Espaiiol”, 1988,
pp. 277412. Sobre la actuacién auténoma de las ciudades interesadas en el comercio del
Cantédbrico, vid. Luis MORALES BELDA, La Hermandad de las Marismas, Barcelona, 1974.
Luis SUAREZ FERNANDEZ, Navegacidn y comercio en el golfo de Vizcaya, Madrid, 1959.
Simone ABRAHAM-THYSSE, Les relations hispano-hanséates au Bas Moyen Age, "En la Espana
Medieval”,(Madrid), 14 (1991), pp. 131-161 y 15 (1992), pp. 249-295.
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3. Las soluciones en el reinado efectivo de Alfonso XI
(1325-1350)

Durante el reinado efectivo de Alfonso XI ocurrid la definitiva con-
solidacién de los poderes oligdrquicos locales. La monarqufa no habfa su-
frido limitaciones de derecho en sus poderes, aunque cabfa siempre la posi-
bilidad de que las volviera a sufrir de hecho y, para impedirlo, 10 més con-
veniente era fijar del modo mds preciso posible los términos en que se pro-
ducfan las relaciones con los diversos sectores de la "sociedad polftica”,
apoyar y, a la vez, controlar la mejor definicién de sus dmbitos de poder.

En el plano social, fue entonces cuando alcanzaron su madurez y
plena expresién publica los lingjes, en las ciudades donde existieron, y
desarrollaron su papel como base de bandos y como cauces a través de los
que se distribufan los oficios concejiles. Mucho menos conocidas hoy, las
cofradfas de hidalgos y caballeros jugaron una funcién importante en el
encuadramiento de los patriciados urbanos, aunque no llegaron a tener casi
nunca un papel polftico directo y continuo: se cita frecuentemente, como
ejemplo, a las burgalesas de Nuestra Sefiora del Gamonal, que data de fines
del siglo XIII, y Real Cofradfa del Santfsimo y Santiago (1338), mucho
m4s exclusiva en su composicién al admitir slo a caballeros, pero es preci-
so estudiar mejor lo que pasaba en otras ciudades. En C4ceres, por ejem-
plo, la cofradfa de Nuestra Sefiora del Salor acogfa desde 1345 a caballeros
y damas nobles de la collacién o parroquia de San Mateo.

Alfonso XI, por su parte, contribuyé a aquel proceso de "cristaliza-
cién" o "coagulacién" social al hacer universal la obligacién de mantener
caballo y armas adecuadas para los vecinos cuyos bienes superaran determi-
nada cuantfa, diferente segin las regiones de la Corona. Aquellos caballe-
ros, llamados por este motivo de cuantfa o de premia (por el apremio u
obligacién que los alcanzaba), venfan a ser una nueva versién de la caballe-
rfa popular y obtenfan diversas exenciones fiscales, privilegios y, en bastan-
tes concejos de tipo medio o pequeiio sobre todo, el predominio 0 monopo-
lio en muchos oficios municipales. No ocurrfa lo mismo en otros, donde la
condicién de caballero de cuantfa no implicaba necesariamente el acceso al
dmbito de la oligarqufa gobernante ni, desde luego, a los lingjes ni a la
nobleza local, y mds a medida que su nimero aumentaba y se diversifica-
ban su procedencia social y sus dedicaciones profesionales ordinarias: las
situaciones fueron muy variadas.
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No sabemos bien de qué manera afectaron a miembros distinguidos
de los patriciados locales las medidas de promocién de la caballerfa adopta-
das por Alfonso XI (creacién de la Orden de la Banda en 1332) y los orde-
namientos de lanzas hechos en 1338, 1348 y 1351, que regulaban el pago,
obligaciones y armamento de los vasallos reales, pues hemos de suponer
que los habrfa si el privilegio de 1264 surtfa ain efecto. Lo cierto es que
en el seno de las oligarqufas segufan produciéndose fracturas que alejaban
a algunos de sus miembros del poder efectivo mientras que otros lo incre-
mentaban dominando los oficios concejiles e incluso lo utilizaban para ta-
llarse pequerios seforfos con aldeas y términos de su propia ciudad o villa,
lo que, aparentemente, es una paradoja, porque lo que mds deberfa haber
importado era "la defensa de su jurisdiccién /la de los concejos urbanos/...
sobre las aldeas y lugares de su término" (H. Casado), entendida, en defi-
nitiva, como defensa del realengo pero también de los intereses del patri-
ciado urbano sobre las tierras comunales y baldfas. Ocurrfa que el medro
individual, de familia o linaje, se anteponfa cuando parecfa oportuno a la
defensa del "sistema urbano": éste se hallaba al servicio de aquél y no al
contrario, dentro de un equilibrio inestable.

Es posible que el rey intentara consolidarlo mediante unos cambios
en el plano institucional y polftico que significaron la mayor vinculacién de
las estructuras oligdrquicas de poder y de sus niveles de autonomfa al con-
trol e intervencién de la monarqufa, pero también, al mismo tiempo, la
seguridad de que ésta los protegfa y respaldaba. El principal fue la instaura-
cién de los regimientos y el tin, salvo excepciones, de las asambleas o con-
cejos abiertos en numerosas ciudades y villas, entre los afios 1326 y 1348,
comenzando a menudo por las del S., donde ya habfa precedentes y esbo-
zos de tal situacion desde el siglo XIII. Se trata de la "oficializacién de
formas de gobierno oligdrquicas” (Bermidez Aznar) y no de la brusca sus-
titucién de un régimen concejil abierto y "democrdtico”, y de las "viejas
libertades urbanas"”, por otro restringido a 1a accién de una minorfa: esto es
hoy evidente, y ya no merece la pena polemizar sobre lo incorrecto de aqu-
ella antigua opinién. Pero tampoco conviene minimizar la importancia de la
reforma arguyendo que, en definitiva, no se trata mds que de la continuidad
en el mando de las oligarqufas locales, a través de los regidores, y de la
consolidacién de su "alianza estructural” con la monarqufa.

Porque hay muchos aspectos a considerar en la instauracién de los
regimientos: ante todo, el rey nombra a los regidores, en nimero variable,
a menudo de ocho a veinticuatro, entre caballeros, hidalgos, pero también
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a algunos hombres buenos y ciudadanos destacados, e incluso a veces per-
sonas procedentes de la Corte y administracién regias. Generalmente, se
respetaron las peculiaridades previas de cada caso y es general, por ejem-
plo, que los lingjes, allf donde los habfa, hayan proporcionado la base para
el nombramiento de regidores por Alfonso XI, y posteriormente, para la
eleccién o propuesta de candidatos a las vacantes: asf, por ejemplo, en So-
ria se repartieron las seis regidurfas entre los doce linajes establecidos en la
ciudad. Ahora bien, el nombramiento por el rey, que no tiene plazo defini-
do, de los regidores para veer facienda de concejo suponfa, primero, que
la legalidad de su poder procedfa de la monarqufa, y no del concejo veci-
nal, pues en cierto modo eran delegados del rey. Segundo: al ser tan redu-
cido su nimero y recaer en la asamblea o regimiento que formaban lo prin-
cipal de los poderes concejiles, su presencia significa la formacién de una
elite restringida dentro de la oligarqufa, de modo que, si bien es cierto que,
desde entonces, hubo "total monopolio polftico de las oligarqufas urbanas
en la vida de las ciudades”, este monopolio no era ejercido igualitariamente
por todo el grupo, lo que generarfa tensiones y jerarquizaciones en su seno,
pues del regimiento dependfa la eleccién de alcaldes y otros muchos oficios
principales del poder municipal®.

Ademds, tercer aspecto a tener en cuenta, el regimiento pasa a ser
la piedra angular de "los mecanismos institucionales que habfan de servir
para gobernar las ciudades castellanas hasta los afos iniciales del siglo

PAcerca de los regimientos hay noticias en casi todas las monografias sobre ciudades y
nobleza urbana citadas en este trabajo. V.las reflexiones y planteamientos de conjunto de José
Maria MONSALVO ANTON, La sociedad politica en los concejos castellanos de la meseta
durante la época del regimiento medieval. La distribucion social del poder, en "Concejos y
ciudades...", pp. 357413. Joaquin CERDA RUIZ-FUNLS, Hombres buenos, jurados y regidores
en los municipios castellanos ;e la Baja Edad Media, "Actas del | Symposium de Historia de
la Administracién”, Madrid, 1970, pp. 161-206. Ejemplos concretos en Juan Ignacio RUIZ DE
LA PENA SOLAR, Trdnsito del concejo abierto al regimiento en el municipio leonés, " Archivos
Leoneses", 45-46 (1969), pp. 301-316, y, El régimen municipal de Plasencia en la Edad
Media: del concejo organizado y auténomo al regimiento, "Historia. Instituciones. Documen-
tos", 17 (1990), pp. 247-266. Tedfilo F. RUIZ, The transformation of the Castilian Municipali-
ties: the case of Burgos, 1248-1350, "Past and Present”, 77 (1977), pp. 3-32. Juan A. BONA-
CHfA HERNANDO, El concejo de Burgos en la Baja Edad Media (1345-1426), Valladolid,
1980. Emiliano GONZALEZ DIEZ, El concejo burgalés 884-1369), Burgos, 1984. M. GARCIA
GONZALEZ, El reino de Sevilla en tiempos de Alfonso XI (1312-1350), Sevilla, 1989 (cap. III),
y J.I. CORIA COLINO, Intervencion regia en el dmbito municipal. El concejo de Murcia (1252-
1369), Murcia, 1995, que conticne importantes planteamicntos y referencias de cardcter
general.
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XIX" (Gonzilez Alonso)*, de una manera mucho mds homogénea y esta-
ble que hasta entonces, mucho mds vinculada y ddcil a las intervenciones y
los intereses polfticos de la monarqufa que, en éste como en otros aspectos,
protegfa y garantizaba el orden social estamental subyacente o bien se atri-
bufa a sf misma el derecho a promover los cambios polfticos que se estima-
ran necesarios si, a su vez, la situacién social cambiaba. Y esto es, precisa-
mente, 1o mds caracterfstico de una organizacién estatal, incluso incipiente:
la capacidad para crear y mantener en todo el territorio del reino institucio-
nes de gobierno que no emanan o dependen directa y simplemente de la
voluntad e intereses de un grupo social y estdn sujetas a ellos sino que,
aunque reflejan el orden social, y tienden a respetarlo y apoyarlo, compo-
nen una "forma polftica de dominacién dotada de voluntad independiente
para cumplir fines suprafamiliares, supratribales, supralocales y supraesta-
mentales” (J. M. Pérez Prendes)®. Logicamente, en circunstancias no re-
volucionarias, esto no podfa lograrse mds que tomando como base las rela-
ciones de poder ya existentes pero, con los mismos materiales, se estd co-
menzando a construir un edificio polftico cuyo diseiio rompe muchas cos-
tumbres establecidas.

En otros campos también continué Alfonso XI la obra y las ideas
de Alfonso X, aunque por vfas distintas. No pretendié imponer una ley
comiin, al estilo del Fuero Real, pero se observa la proliferacién de orde-
namientos reales sobre las mds diversas cuestiones, unos otorgados con
cardcter particular a tal o cual ciudad del reino, otros dados con cardcter
mds general ante las Cortes, con 1o que las antiguas legislaciones forales
pierden buena parte de su efectividad, ademds de que los ordenamientos
venfan a regular cuestiones poco o nada tratadas en los fueros. Al cabo, en
1348, el Ordenamiento dado en las Cortes de Alcal4 fijaba una prelacién en
el uso de leyes bien conocida: primero, el propio Ordenamiento; en su
defecto, los Fueros locales, que el rey puede "enmendar o mejorar”, y sélo
“en lo que se usen y no sea contra Dios o razén"; tercero, las Partidas.
Este orden de prelaciéon permanecié vigente hasta el siglo XIX. No hubo
nuevos Fueros locales en lo sucesivo y, aunque los poderes locales conser-

#Benjamin GONZALEZ ALONSO, Sobre el Estado y la Administracién de la Corona de
Castilla en el Antiguo Régimen, Madrid, 1981 (coleccién de estudios, entre ellos, Sociedad
urbana y gobiemo municipal en Castilla (1450-1600), en pp. 57-83.

2José Manuel PEREZ-PRENDES, La monarquia indiana y el estado de derecho, Madrid/Va-
lencia, 1989, p. 15.
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varon una potestad reglamentaria, que se plasmaba en la promulgacién de
ordenanzas, éstas fueron confirmadas por los reyes, a medida que consi-
guieron hacer pleno y efectivo su monopolio legislador®. Pero, a su vez,
el rey se situaba en la realidad de su época: renunciaba a la promulgacién
habitual de normas generales por la mayor dificultad de aceptacién implfci-
ta en su cardcter abastracto -salvo el propio Ordenamiento de Alcald y al-
gunos otros dados en Cortes- pero utilizaba intensamente 1a capacidad legis-
lativa a demanda de peticiones 0 casos concretos, mediante otros ordena-
mientos, privilegios, respuesta a capftulos o peticiones de ciudades, ecle-
sidsticos, etc., en o fuera de las Cortes, confirmacién de ordenanzas loca-
les, etc.

Las reformas alfonsinas incluyeron también el posible envfo de
representantes reales que aseguraran el buen funcionamiento y control de la
administracién concejil, arbitraran y resolvieran conflictos por vfa judicial
"garantizando el mantenimiento de los marcos institucionales en que debfan
moverse los grupos urbanos dominantes” (A. Bermidez Aznar). De nuevo,
se toma una iniciativa polftica ya esbozada por Altonso X al nombrar alcal-
des reales, pero bajo una forma distinta: los alcaldes veedores, alcaldes
emendadores y corregidores de los pleitos de justicia a los que se alude en
las Cortes de 1345, 1348 y 1349 concretan en el 4mbito concejil la obliga-
cién y derecho que el rey tiene de fazer justicia e fazer emienda en todo el
reino (Cortes de 1329), tienen precedentes en otros reinos (los reformateurs
franceses a partir de 1247, los corregedores portugueses desde 1278 y, de
nuevo, 1338) pero responden al en definitiva al "patrén institucional de los
alcaldes reales" castellanos de Alfonso X (Bermiidez Aznar), y despiertan
las mismas resistencias que ya encontraron aquéllos, de modo que ni su
envfo fue general ni se mantuvo tras la muerte de Alfonso XI, por lo que
sabemos”’. Del mismo modo, la "toma" por el rey de los nombramientos
de escribanos publicos y de cambistas, hecha en 1333, fue revocada por
Pedro I en 1351.

2%Vid. mi trabajo en colaboracién con Isabel GALAN PARRA, Las ordenanzas locales en la
Corona de Castilla como fuente histérica y tema de investigacion (siglos XIIl al XVIII),
"Revista de Estudios de la Vida Local”, 217 (1983), pp. 85-108.

2 Agustin Bermudez Aznar, El corregidor en Castilla durante la Baja Edad Media (1348-
1474), Murcia, 1974, y su obra citada en nota catorce. Benjamin GONZALEZ ALONSO, El
corregidor castellano (1348-1808), Madrid, 1970.
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Los procesos de construccién estatal en torno al poder mondrquico,
sobre la base de los estamentos y cuerpos o grupos que formaban el entra-
mado socio-polftico de la Corona eran, en aquellos siglos, incipientes, inse-
guros, poco claros y acaso desarrollados por las personas y equipos gober-
nantes que rodeaban al monarca con insuficiente conciencia de sus funda-
mentos y de sus finalidades globales -aunque tenfan lfneas argumentales y
doctrinales bastante nftidas-. Como ya sefial6 Maitland hace mds de un
siglo, "la simplicidad es el punto de llegada, no el de partida". Aquellos
procesos estaban sujetos a avatares y retrocesos; no se trataba de recorrer
rapidamente un camino trazado o previsto con nitidez -tal como pueda pa-
recer hoy en la mente y en la interpretacién de los historiadores- sino de
hacerlo sin conocer su final, en medio de circunstancias y tensiones concre-
tas e irrepetibles. Es bastante seguro que Alfonso XI, como antes Alfonso
X, estuvieron preocupados por situaciones de guerra, por rebeldfas internas
y por el problema de sus insuficientes recursos para hacerlas frente, y que
en funcién de esas realidades articularon las reformas: las penurias finan-
cieras de Alfonso XI crecieron de forma agobiante entre 1333 y 1344, lo
que, sin duda, vincula sus actuaciones en la esfera concejil a la precisién de
asegurar el éxito en la implantacién general de la alcabala, entre 1333 y
1342, o en la mejor gestién de regalfas (salinas, montazgo, acuiiacién de
moneda...). Pero tampoco hay porqué dudar de que ambos reyes, sobre
todo Alfonso X, disponfan de un programa polftico amplio e iniciaron su
aplicacién, que se prolongarfa y completarfa a través de circunstancias dis-
tintas durante cientos de aios.

A mediados del siglo XIV, se habfan dado ya pasos importantes y
la sumisién de los poderes concejiles del realengo era mucho mayor que
antaiio, pero los intereses de la alta nobleza, a pesar de su debilidad e in-
coherencia en aquellos momentos para presentarlos conjunta y solidaria-
mente, podfan llegar a ser un peligro mayor, porque las relaciones persona-
les del rey con muchos grandes nobles, y la propia conciencia de identidad
personal aristocrdtico-caballeresca que Alfonso XI tuvo -como, en general,
los monarcas de aquellos siglos- dificultaban la adopcién de medidas gene-
rales respecto a la nobleza basadas en criterios polfticos abstractos: entre
1325 y 1350 continué el proceso sefiorializador de aldeas e incluso villas -
conocemos ejemplos significativos en Andalucfa-, y el gobierno de Pedro I
(1350-1369), que fue, por lo que parece, contrario al crecimiento y mejor

articulacién del poder polftico de la nobleza, acab6 en un rotundo y trigico
fracaso.
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III. PERMANENCIAS Y TRANSFORMACIONES EN EL SIGLO DE
LOS TRASTAMARA (1369-1474)

1. Circunstancias generales

Desde el triunfo de Enrique II en 1369 hasta la muerte de Enrique
IV en 1474 continud el desarrollo doctrinal e institucional del estado mo-
nédrquico y el proceso de equilibrios y tensiones polfticas entre reyes, patri-
ciados urbanos y alta nobleza.

Entre 1369 y 1406 discurre una época bien definida: es la del pri-
mer auge de la "nobleza nueva" protegida por los reyes, con el incremento
considerable de los sefiorfos sujetos a la jurisdiccién de los nobles. Mien-
tras tanto, la fuerza polftica de los concejos de realengo, expresada en las
Cortes, se deterioraba, a pesar de que las dificultades financieras de Juan I
y la minoridad de Enrique III hicieron que se manifestara todavfa con vigor
entre 1385 y 1393. Después, Enrique III (m. 1406) ejercié durante un de-
cenio con firmeza la autoridad mondrquica y promovié reformas fiscales,
monetarias e institucionales que en ciertos aspectos continian las lfneas
polfticas desarrolladas por Alfonso X y Alfonso XI.

El siglo XV fue, en general, un tiempo de crecimiento econémico
y poblacional, y de cierta flexibilizacién de las estructuras sociales mientras
que, entre 1406 y 1474, aumentaban enormemente el poder, los sefiorfos y
la organizacién de los linajes de alta nobleza y se desarrollaban pugnas
complejas sobre el modelo de monarqufa entre partidarios de la mayor o
plena efectividad del ejercicio del poder real, con respeto a la preeminencia
social y colaboracién polftica nobiliaria, y aquéllos que preferfan sujetar la
voluntad politica del rey a una forma de gobierno "aristocritica con cabeza
mondrquica", de modo que el desarrollo y efectividad del estado mondrqui-
co estarfan estrechamente sujetos a los intereses estamentales nobiliarios
interpretados, ademds, no por la nobleza corporativamente sino por aque-
llos de sus miembros mejor instalados en la Corte, por lo que las luchas
entre bandos e individuos eran continuas y se tiene la impresién, a menudo,
de que los nobles no tenfan otro programa polftico que no fuera conquistar
el estado mondrquico y hacerlo funcionar en su beneficio, a menudo con un
apetito de obtencién de sefiorfos, rentas y poder que ponfa en peligro la.
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misma existencia de aquél, aunque tal existencia era la premisa indiscutida
y el marco donde el poder noble se desarrollaba®.

Los patriciados, aristocracias u oligarqufas locales -que con los tres
nombres se les conoce y asf venimos utilizdndolos indistintamente- experi-
mentaron algunos cambios y ampliaron en el siglo XV sus criterios de co-
mposicién, que ya eran bastante complejos desde que habfan comenzado a
desarrollarse en la segunda mitad del XIII: “la consolidacién de la nueva
red urbana, la ordenacién regional de los espacios econ6micos, una acen-
tuada comercializacién de la produccién agrfcola y una relevante -al menos
en términos cuantitativos- actividad comercial, financiera y artesanal produ-
jeron, incluso a nivel social, una serie de cambios y rupturas que hicieron
de los grupos dominantes algo netamente diferente de aquella nobleza local
de tradicién, de implantacién y de caracterfsticas "feudales" que habfa do-
minado en los siglos precedentes" (P. Iradiel)®.

Los grupos de caballeros y hombres principales que estaban al fre-
nte de la vida politica y social en sus localidades tenfan casi siempre una
composicién heterogénea debido a 1a misma movilidad interna y a la aper-
tura del grupo a miembros nuevos, enriquecidos a veces en el comercio y
las finanzas, procedentes de la administracién regia, segundones de casas
de alta nobleza o, con mayor frecuencia, beneficiarios de las abundantes
promociones nobiliarias que depararon las guerras castellanas de la época
Trastdmara. Incluso la fraccién compuesta por nobles de sangre -hidalgos,

BPrimera intcr;pretacién global en Luis SUAREZ FERNANDEZ, Nobleza y Monarquia,
Valladolid, 1958 (2* ed. 1975). Vid. también mi trabajo, La couronne et la noblesse au temps
des Rois Catholiques, en "Pouvoir et institutions cn Europe au XVleme si¢cle”, Paris, 1987,
pp- 75-87. Los trabajos de Maria Concepcién QUINTANILLA RASO, en especial, Historiografia
de una élite de poder: la nobleza castellana bajomedieval, "Hispania”, 175 (1990), pp. 719-
736. Los de Isabel BECEIRO PITA, Doléances et ligues de lu noblesse dans la Castille de la fin
du Moyen Age (1420-1464), y Adeline RUCQUOI, La lutte pour le pouvoir en filigrane de
U’historiographie trastamariste, ambos en "Genésc médiévale de I’Espagne modeme: du refus
a la revolte: les resistances", Nice, 1991, pp. 107-126 y 127-144. Y el reciente libro de
sintesis de Marie Claude GERBET, Les noblesses espagnoles au Moyen Age. Xle-XVe siécle,
Paris, 1994.

®Paulino IRADIEL, Formas del poder y de la organizacién de la sociedad en las ciudades
castellanas de la Baja Edad Media, en "Estructuras y formas del poder en la historia", Sala-
manca, 1991, pp. 2349. Y mis trabajos, sobre diversos aspectos de la economia y relaciones
mercantiles, Las ferias de Castilla. Siglos X1l a XV, Madrid, 1994 (2* ed.), Fiscalidad regia
y sector terciario en la Andalucia bajomedieval, "Actas del I Coloquio de Historia Medieval
Andaluza", Sevilla, 1982, pp. 7-38, Almojarifazgo sevillano y comercio exterior de Andalucia
en el siglo XV, "Anuario de Historia Econémica y Social”, 2 (1969), pp. 69-116, y Economia
y poder en la Castilla del siglo XV, en "Realidad e imdgenes del poder. Espaiia a fines de la
Edad Media", ed. A. Rucquoi, Valladolid, 1988, pp. 371-388.
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caballeros de linaje- no estaba entonces enteramente cerrada, ya que la
hidalgufa se alcanzaba mediante demostracién de haber tenido la familia
durante tres generaciones franquezas fiscales, tren de vida caballeresco y
aceptacion social de su nobleza o, frecuentemente, por privilegio real, a
pesar de que este procedimiento no fuera conforme al derecho tradicional
castellano, pues el rey puede hacer caballero mas no hidalgo. Es evidente
que ambos procedimientos eran puertas abiertas de cierta importancia y que
contribufan a satisfacer la aspiracién de acceso a la nobleza. Las llamadas
Leyes de Cérdoba, en 1492, en que se regulé mejor el procedimiento de
admisién a la hidalgufa, tuvieron gran importancia estabilizadora y sirvie-
ron para consolidar muchas situaciones creadas en los anteriores dece-
nios®

La segunda aspiracién, concordante con la anterior, era conseguir
formas de concentracién del patrimonio y rentas por vfa hereditaria que
garantizaran la permanencia de la familia en los rangos aristocréticos, e
incluso disponer de pequeiios sefiorfos jurisdiccionales -ser seflores de vasa-
llos- y transmitirlos a los herederos. Fue habitual utilizar un procedimiento

“Marie-Claude GERBET, Les guerres et l'accés a la noblesse en Espagne de 1465 a 1592,
"Melanges de la Casa de Veldzquez”, VIII, 1972, pp. 295-326, La noblesse dans le Royaume
de Castille. Etude sur ses structures sociales en Estrémadure (1454-1516), Paris, 1979, La
population noble dans le royaume de Castille vers 1500: la répartition géographique de ses
différents composantes, "Anales de Historia Antigua y Medieval", 1977-1979, pp. 78-99,
Essai sur l'apparition d'une moyenne noblesse dans |'Estremadure de la fin du Moyen-Age,
"Anuario de Estudios Medievales”, 16 (1986), pp. 557-570, y, en colaboracién con Janine
FAYARD, Fermeture de la noblesse et pureté de sang dans les concejos de Castille au XVe
siecle a travers les procés d’hidalguia, "En la Espafa Mecdieval”, 6 (1985), pp. 443474,
Denis MENJOT, L'élite du pouvoir & Murcie au Bas Moyen-Age, "En la Espaia Medieval”, 10
(1987), pp. 535-566, La ville et I’Etat moderne naissant: la monarchie et le concejo de Murcie
dans la Castille des Trastamares d’Henri Il & Henri IV, en "Recalidad ¢ imdgenes del poder.
Espafia a fines de la Edad Media", Valladolid, 1988, pp. 115-136, Hidalguia et caballeria a
Murcie: contours sociaux d'une aristocratie urbaine du Xllle au XVe siécle, en "Les sociétes
urbaines...", pp. 219-228, as{ como su tesis doctoral inédita, Murcie (1243-milieu XVe siécle).
Une ville méditerranéenne périphérique dans la Castille du bas Moyen Age, Université de
Nice, 1990. Maria L1. MARTINEZ CARRILLO, Revolucién urbana y autoridad mondrquica en
Murcia durante la Baja Edad Media (1395~1420), Murcia, 1980. Para Toledo, Jean-Pierre
MOLENAT, La Terre et la Ville. Campagnes et Monts de Toléde du Xlle au XVe siécles, cit.,
y, La noblesse tolédane au XVe siécle et ses origines, en "Les sociétés urbaines...", pp. 203-
218. Para Andalucia, mis trabajos, Aristocratie et régime seigneurial dans |'Andalousie du
XVéme siécle, "Annales ESC", 6-1983, pp. 1346-1368, Andalucia en el siglo XV, ya citado.
Maria Concepcién QUINTANILLA RASO, Estructuras sociales y familiares y papel politico de la
nobleza cordobesa (siglos XIV-XV), "En la Espaina Medieval”, 3 (1982), pp. 331-352, y, El
dominio de las audajes por la nobleza. El caso de Cérdoba en la segunda mitad del siglo
XV, "En la Espaia Medleval" 10 (1987), pp. 109-124. John EDWARDS, Politics and Ideology
in Late Medteval Cérdoba, "En la Es Ema Medieval”, 4 (1984), pp. 277 304. Rafael SANCHEZ
SAUS, Caballeria y linaje en la Sevilla medieval, chxlla/Cadlz, 1989.
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cldsico en el derecho testamentario hispdnico, que permitfa concentrar a
favor de un hijo, ademds de su legftima, el llamado tercio de mejora y el
quinto de libre disposicién. Paulatinamente, ademds, los patriciados urba-
nos accedieron al derecho de usar el régimen de mayorazgo o vinculacién
de bienes a favor de un solo heredero generacién tras generacién: el mayo-
razgo estaba generalizdndose entre la alta nobleza desde 1369 y la disposi-
cién dada por Fernando V en 1505 (Leyes de Toro) permitiendo que pudie-
ra establecerse hasta cierto Ifmite sin expreso privilegio o permiso regio fue
muy beneficiosa para las oligarqufas locales.

Pero aun teniendo en cuenta la relativa heterogeneidad de orfgenes
y la no equiparacién jurfdica y social completa entre hidalgufa y caballerfa,
los grupos oligdrquicos consolidaron en aquella época su homogeneidad de
hecho y acentuaron sus rasgos tradicionales de identificacién social, como
son la capacidad para la vida urbana, el culto a los ideales caballerescos y
la adopcién en lo que les era posible del modo de vida noble, la aceptacién
de diversas fuentes de renta como medio para sostener un nivel de riqueza
muy superior al del resto del vecindario pero también muy por debajo del
propio de la alta nobleza: aunque se preferfa las rentas procedentes de la
tierra y del ejercicio y disfrute del poder o de la merced regia, y se recha-
zaba, en general, la prictica directa de oficios de comercio o artesanfa, no
ocurrfa lo mismo con las rentas que procedfan indirectamente de activida-
des propias de aquellos sectores de la economfa. En estos aspectos hay
diferencias notables entre miembros del patriciado y también segin los
tipos y tamaios de ciudades y sus dedicaciones econémicas.

La madurez de los patriciados y su dominio de la vida concejil
fueron compatibles, sin embargo, con una evidente debilitacién de su fuer-
za polftica en el nivel o escenario general de la Corona durante los tres
primeros cuartos del siglo XV, que se manifest6, ante todo, en la escasa
operatividad de las Cortes, a pesar de sus frecuentes reuniones, en el hecho
de que s6lo fueran convocados a ellas representantes de diecisiete ciudades,
cuando en el siglo XIV habfan intervenido muchas mds, y también en la
incapacidad de aquellos patriciados, como parte de la "sociedad polftica"
castellana, para actuar como una tercera fuerza con voz propia y auténoma
en unas situaciones bipolarizadas en los didlogos y pugnas entre reyes y
grandes nobles. De modo que los procedimientos y tendencias oligdrquicos
plenamente consolidados desde el segundo tercio del siglo XIV fueron iiti-
les para estabilizar el dominio de los patriciados en las municipalidades
pero insuficientes, e incluso contraproducentes, para asegurar el peso y el
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papel de éstas en la vida polftica general. Esto incidié a su vez en las situa-
ciones por las que atravesd la de las mismas ciudades, como veremos a
continuacién.

2. Las situaciones de la vida politica local
a) La presencia del poder regio

Enrique III reanud6 el envio de corregidores a diversas ciudades,
rompiendo la resistencia de los poderes locales, que vefan siempre como
intromisién la presencia de aquellas "justicias de fuera" y pretendfan que,
al menos, se limitara en el tiempo -un afio- y a los casos en que lo pidieran
ellos mismos. No obstante, la agudizacién de las luchas de bandos y los
desérdenes ocurridos durante su minoridad, dieron argumentos al rey para
llevar a cabo su iniciativa, a partir de 1394 y 1396, a pesar de las criticas
de las Cortes desde 1401°',

El corregidor enriquefio cubrfa campos de actuacién m4s amplios
que los previstos en tiempos de Alfonso XI. Es, escribe A. Bermiidez Az-
nar, "un oficio extraordinario por vfa de comisién, de nombramiento real,
movible a voluntad del monarca, pagado por el concejo y sometido a las
responsabilidades inherentes al ejercicio de sus funciones mediante el juicio
de residencia. Respecto a sus facultades puede decirse que eran tan amplias
que lo convertfan en un auténtico factotum del rey en la localidad, siendo
muy pocas las materias que escapaban a su competencia": justicia -con
suspension de los jueces o alcaldes locales-, presidencia del cabildo o asam-
blea de regidores -desplazando al o a los alcaldes y al alguacil- , potestad
de ordenanza, direccién de la milicia urbana y control de toda actividad y
fuerza militar.

Pero, una vez muerto Enrique III en 1406, la presencia de corregi-
dores se hizo mucho mds parcial y discontinua porque dependi6 de la capa-
cidad de accién polftica efectiva de los reyes y del juego de situaciones en
cada momento. Desde 1447 se tiene noticia de otro tipo de enviado regio a
algunas ciudades, el Asistente, cuyas facultades eran algo menores que las
del corregidor. Y, en tiempos de Enrique IV, ocurrieron incluso revueltas

“'Emilio MITRE FERNANDEZ, La extensidn del régimen de corregidores en el reinado de
Enrique 1l de Castilla, Valladolid, 1969.
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urbanas contra la presencia de corregidores y asistentes, por ejemplo en
Alcaraz o en Sevilla®.

El principio quedaba sentado, sin embargo, y también su aceptacion
mds 0 menos completa segiin cuales fueran las circunstancias. Por lo de-
mds, los reyes ejercfan una amplia gama de influencias polfticas sobre las
ciudades de realengo. Primero, mediante su actividad legislativa y otras
disposiciones tomadas por organismos de la Casa y Corte o por el Consejo
Real. Segundo, a través de la actuacién de organismos u oficiales reales de
la administracién central o territorial radicados en algunas ciudades, como
era el caso de la Chancilleria o Audiencia en Valladolid, de los Adelanta-
dos Mayores en Murcia o Sevilla y del Almirante en esta iltima ciudad. «
de los alcaides de alcdzares reales existentes en las ciudades principales,
cuando su nombramiento no habfa sido cedido o no estaba mediatizado por
el respectivo concejo, ya que, adem4s, aquellos oficiales tenfan voz y voto
en el cabildo municipal. Y, tercera posibilidad, nombrando directamente
regidores en algunos casos.

A esto hay que anadir las redes_de intereses e influencias que se
tejfan en torno a las cecas o Casas de Moneda y alas Aduanas donde las
habfa, y al arrendamiento y recaudacién de rentas regias®. Los nombra-
mientos de las personas encargadas de aquellas actividades correspondfan al
poder real, que asf ganaba y acumulaba voluntades polfticas en muchas
localidades.

Y, por supuesto, el rey tenfa la capacidad de ordenar la moviliza-
cién de las huestes concejiles y mandar a las autoridades locales los térmi-
nos en que debfa desarrollarse en cada caso.

Los reyes de la casa de Trastdmara desarrollaron mucho mds inten-
samente que sus antecesores la promocién y propaganda de la "imagen del
poder real" en las ciudades, que recorrfan con su Corte itinerante, pues en
Castilla no habfa entonces capital polftica. Procuraban compensar asf los
flancos débiles de su poder y a la vez segufan una corriente general en la

% Agustin BERMUDEZ AZNAR, El asistente real en los concejos castellanos bajomedievales,
en "Actas del Il Symposium de Historia de la Administracién”, Madrnd, 1971, pp. 223-251.
Sobre Alcaraz, Angus MACKAY;, Anatomia de una revuelia urbana: Alcaraz en 1458 Albace-
te, 1985.

3Vid. mis trabajos, La Hacienda Real de Castilla en el siglo XV, La Laguna de Tenerife,
1973, El siglo XV en Castilla. Fuentes de renta y politica fiscal, Barcelona, 1982, y, Cortes
de Castilla y Ledn y fiscalidad regia (1369-1429), en "Las Cortes de Castilla y Ledn en la
Edad Media", I, Valladolid, 1988, pp. 289-373.
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Europa de entonces que contribufa también al desarrollo y fortalecimiento
del estado mondrquico. Hay "entradas reales” mds solemnes a partir de
Alfonso XI, reconstruccién de alcdzares-palacios desde Pedro I, alegrias
pagadas por cada municipio con motivo de comienzos de reinado, matrimo-
nio regio, nacimiento de infantes, triunfos guerreros, etc., celebracién de
funerales regios, y grandes fiestas caballerescas tanto en el siglo XIV -de
nuevo Alfonso XI serfa el iniciador- como, sobre todo, en el XV. *Todas
aquellas ocasiones introducfan mejor en la mentalidad colectiva un conjunto
de imdgenes consolidadas sobre las jerarqufas socio-polfticas, las relaciones
entre sociedad y poder, y la ubicacidn de la ciudad en un 4mbito mds am-
plio de dominio polftico cuyo titular supremo es el monarca®.

En resumen, la debilidad regia en el ejercicio continuo o eficaz de
su poder en las ciudades de realengo se debfa mds a circunstancias de la
préctica polftica que a carencias institucionales: recordemos, para afiadir un
elemento de comprensién fundamental, c6mo la nueva dinastfa, en especial
a partir de Enrique III, habfa introducido la pragmdtica como forma de
legislar -sin abandonar las anteriores- con lo que la libertad regia de actua-
cion legislativa aumentaba claramente pues se ejercfa en la pragmdtica de
motu proprio, mediando condiciones no pacticias, que dependfan sélo del
criterio del rey (ex certa scientia, justa causa) y de su poderfo real no or-
denado sino absoluto. Asf, cuando las circunstancias polfticas cambiaron,
desde 1476-1480, y con ellas las formas de ejercer el control y preeminen-
cia reales, 1a "sumision" de los poderes municipales se llevarfa a cabo utili-
zando los cauces ya establecidos, sin crear ningin otro.

b) Las intervenciones de la alta nobleza
La alta nobleza castellana tuvo una de las bases de su poder en los

sefiorfos jurisdiccionales, cuyo nmimero e importancia crecié enormemente
entre 1369 y 1474, y otra en el control de las instituciones mondrquicas,

“Vid. un resumen de la cuestion y bibliografia en mi trabajo, La fiesta en la Europa
Maediterrdnea Medieval, Prato, 1994, %XVI Settimana Storia Economica del Ist. F. Datini,
1994, en prensa. José Manuel NIETO SORIA, Ceremonias de la realeza. Propaganda y legiti-
macidn en la Castilla Trastdmara, Madnid, 1993.
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pero también las ciudades de realengo fueron un campo importante para su
accion polftica durante aquel siglo®.

Comencemos por aspectos del auge sefiorial que, de una u otra
manera, han afectado a las sociedades y poderes de municipios realengos:
en muchos seiiorfos, los nobles, interesados en el comercio y la artesanfa,
y en las rentas que derivaban de ambas actividades, acogieron a grupos
sociales predominantemente urbanos, que eran marginados o perseguidos en
las 4reas de realengo: asf, el crecimiento en mimero e importancia de las
juderfas en lugares seiioriales obedecerfa en buena parte a la dispersién
producida tras las persecuciones de 1391 y los afios de intenso proselitis-
mo, entre 1407 y 1414, y la cantidad muy considerable de judeoconversos
que se observa en bastantes sefiorfos del sur a fines del siglo XV parece
deberse a éxodos ante la violencia de los altercados contra ellos ocurridos
en diversas ciudades en los decenios anteriores y a la actuacién de la Inqui-
sicién a partir de 1481, mucho mds intensa, en principio, en el realengo.

Ademds, muchos nobles proporcionaron en diversos momentos
facilidades fiscales a quienes se acogfan a sus sefiorfos, en forma de esta-
blecimiento de ferias y mercados francos, exencién de alcabalas reales y de
pedidos otorgados por las Cortes, etc. Todo ello era ilegal, y en gran parte
cesé desde 1480, pero antes permitié tanto la atraccién de pobladores como
el auge de los micleos urbanos enclavados en los sefiorfos.

El mimero de estos micleos, en general ciudades de tamafio medio
0 pequefio, tue muy considerable. Varias decenas de municipios urbanos
quedaron asf sujetos al régimen sefiorial, y otros sufrieron intentos de sefio-
rializacién frustrados. Las relaciones de aquellos concejos con los sefiores
obedecen al mismo modelo que las mantenidas por los de realengo con el
rey, pero es frecuente un grado mds alto de sujeccién a la voluntad sefio-
rial, un desvanecimiento todavfa mayor de la capacidad de accién auténoma
de los concejos, y situaciones diffciles para las oligarqufas locales, cuyas
consecuencias varfan, segin sus miembros, entre la emigracién y el someti-
miento.

¥Sigo, a partir de aquf, buena parte del contenido y argumentos de mis trabajos, Corona

y ciudades... y Andalucta en el siglo XV, ya citados, y de otro ensayo més reciente: E! modo

de vida noble y su entorno social y cultural en Andalucta a fines de la Edad Media: Guzmanes

591’0;0;:, en "II Congreso de Acadcmias Iberoamericanas de la Historia”, Madrid, 1994, pp.
1-318.
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Estos menoscabos afectaban indirectamente a las ciudades de mayor
importancia, donde habfa patriciados mds fuertes: se extendié en ellas el
temor a ser agpartadas de la Corona real y abundaron las peticiones a los
monarcas para que se comprometieran formalmente a no enajenarlas y, al
mismo tiempo, a asegurar la defensa y confirmacién de sus privilegios.
Algunas ciudades eran entregadas en sefiorfo vitalicio o temporal a las rei-
nas o a los herederos del trono -sobre todo desde que se cred para ellos el
titulo de Principe de Asturias-, lo que venfa a ser otro medio de defenderlas
contra las apetencias de grandes nobles, pero también de marcarlas con un
signo de seforializacién que podfa servir, llegado el caso, como preceden-
te.

Ademds, muchos miembros de la alta nobleza tenfan sefiorfos pré-
ximos a ciudades de realengo y residencia habitual en ellas, y a menudo
imponfan su dominio y voluntad, con detrimento tanto de la autoridad regia
como de la autonomfa de gobierno que tuviera el correspondiente concejo,
Jjusticia, regidores, caballeros y hombres buenos. La presencia de grandes
nobles influfa en los mismos cauces y pulsaciones colectivos de la vida
ciudadana y su poder se manifestaba a través de ellos: sobre el paisaje y
reparto zonal, por la importancia de sus palacios o casas mayores, por el
control de barrios enteros y por el amparo a las parroquias 0 conventos
donde estaban sus capillas funerarias; sobre la actividad econémica, al con-
centrar en la ciudad buena parte de sus rentas y ser propietarios de bienes
diversos en la ciudad; sobre la vida social y cultural, al crear en torno a
ellos séquitos y clientelas de criados y allegados seglares y eclesidsticos que
eran hombres del gran noble antes que vecinos de la ciudad.

Los medios polfticos principales de que los nobles se valfan para
conseguir sus propdsitos de dominio eran el ejercicio de oficios y la obten-
cién de rentas de la monarqufa en las ciudades -a los oficios que ya se han
citado, adelantados mayores, almirantes, alcaides, cabe aiadir algunos
otros como, en el caso de Cuenca, el de guardamayor- y también el control
de oficios concejiles principales, transmitidos a menudo hereditariamente en
virtud de merced regia, que les permitfan presidir las reuniones de tal o
cual cabildo como alcaldes mayores, o, al menos, tener voz y voto en e-
llas, o bien dirigir la hueste concejil como alguaciles mayores, de modo
que nadie mds interesado que ellos, si tenfan estos oficios, en que no hubje-
ra corregidor real, pues su presencia a menudo los dejaba en suspenso.

Y, sobre todo, encabezaban los bandos de las oligarqufas locales,
de modo que asf consegufan mejor sus fines de dominacién. Para obtener
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allegados era frecuente la entrega de cantidades fijas que permitfan al ban-
derizo vivir a costa de su patrono, al menos en parte, a cambio de la pres-
tacion de servicio militar a caballo: esta pr4ctica, denominada acostamien-
to, es una forma de "feudalismo bastardo" que guarda semejanzas con las
inglesas de la época. En otros casos, el noble contaba también con vasallos
propiamente dichos entre los caballeros de la ciudad, lo que perturbaba la
relacion entre el rey y los miembros de la aristocracia local: por eso, ya
Alfonso X habfa procurado que los caballeros mds poderosos fueran vasa-
llos suyos o del infante heredero, y por eso, al cabo, se considerarfa ilegal
que los grandes nobles concertaran contratos de vasallaje o de acostamiento
con caballeros de las plazas de realengo, al menos en las que ellos mismos
tuvieran residencia habitual o en las que estuvieran préximas a sus sefio-
rfos.

El resultado de aquellas précticas, agudizadas durante los perfodos
de desorden polftico general, entre 1441 y 1449 y 1464 y 1477, era la su-
peditacion de la vida polftica concejil a los fines de la alta nobleza, mien-
tras que los patriciados urbanos no eran capaces, a menudo, de crear su
propia opcién o alternativa polftica en el escenario de la Corona, sino que
se limitaban a reproducir las de tal o cual partido nobiliario, asf como imi-
taban y aceptaban también sus ideales sociales, no sin afiorar a menudo una
monarqufa mds fuerte o una restauracién del mayor poder efectivo que las
Cortes habfan tenido antafio™.

Hubo miembros y familias de la alta nobleza mds intervencionistas
y otros menos, de modo que las situaciones variaron, de una ciudad a otra,
pero los efectos de las realidades que acabo de describir se dejaban sentir
en todas. No alteraban, o apenas, la forma institucional de los gobiernos
municipales, pero sf su eficacia y resultados, asf como la capacidad concejil
para administrar, controlar y evitar usurpaciones de rentas, fuentes de ri-
queza, recursos Yy bienes rafces de la urbe y de su territorio.

En resumen, a lo largo del siglo XV, hasta la pacificacién de 1476-
1480, las ciudades de realengo fueron mds bien victimas de las pugnas en-
tre monarqufa y alta nobleza, al verse mediatizadas por los grandes nobles
en lucha y sujetas a una presién mayor de la fiscalidad mondrquica, mien-
tras que las zonas seforiales se libraban mejor de ella al amparo de sus

%Joaquin SALCEDO 1zU, La autonomia municipal segin las cortes castellanas de la Baja
Edad Media, " Anuario de Historia del Derecho Espaiiol”, 50 (1980), pp. 223-242.
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titulares. Los vecinos de aquellas ciudades padecieron mds que nadie los
abusos generados por desérdenes y anarqufas. Las usurpaciones de poder,
tierras y rentas concejiles estuvieron a la orden del dfa, e incluso la transfe-
rencia completa de jurisdiccién, cedida por el rey a algiin alto noble.

Las oligarqufas urbanas, a pesar de su dominio local, habfan sido
perjudicadas por el auge de la alta nobleza porque vefan amenazado o dis-
minufdo el 4mbito de poder e influencia en el que estaban instaladas y en-
cabezaron bastantes episodios de "resistencia al dominio seiiorial”, o a la
prepotencia nobiliaria, organizando al resto de la poblacién afectada en un
frente de intereses comunes
defensor de la potencia e unién de la Corona real. Su pro-monarquismo se
explica, pues, porque s6lo una realeza fuerte serfa el escudo protector de
sus propios intereses polfticos.

c¢) La evolucién de los gobiernos municipales

Por debajo de la continuidad en las instituciones y formas de go-
bierno, que es muy grande a partir de las reformas de Alfonso XI, la vida
polftica concejil sigui6 produciendo innovaciones de importancia. En el
plano de la simbologfa e imagen del poder, proliferan las manifestaciones
de identidad ciudadana: relatos histérico-fabulosos sobre los orfgenes, ob-
tencién de tftulos ennoblecedores de la urbe, empleo mds profuso de signos
herdldicos y de otros tipos, etc.. En el dmbito de la actividad normativa o,
m4s bien, reglamentaria, aumenta mucho la promulgacién de ordenanzas
por los cabildos municipales. Ambos aspectos muestran c6mo la decadencia
del poder de las ciudades de realengo en la polftica global de la Corona era
compatible con el desarrollo del que ejercfan en su administracién interna y
con la plena conciencia que se tenfa de la ciudad como "persona” colectiva,
con identidad no sélo jurfdica sino también hist6rica y simbdélica siempre en
el marco comun del reino, de modo que el sentimiento de patria local y el
general -ser natural de Castilla- estaban plenamente fundidos, al menos
segun los testimonios historiograficos de la época®.

*Adeline RUCQUOI, Des villes nobles pour le Roi, en "Realidades ¢ imdgenes del po-
der...", Valladolid, 1988, pp. 195-214. Y mi trabajo, E! pasado histérico-fabuloso de Espafa
en los nobiliarios castellanos a comienzos del siglo XVI, "Estudios de Historia y de Arqueolo-
gia Medievales" (Cddiz), IX (1993), pp. 55-80.
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El cabildo, compuesto por los regidores con los alcaldes y alguacil,
mantenfa todo el poder en sus manos. Pero fueron produciéndose ciertas
alteraciones en las formas de acceso a estos oficios. En teorfa, segufa sien-
do preceptivo el nombramiento regio y aunque, casi siempre, se limitaba a
una confirmacién del
candidato propuesto o sorteado, otras veces el rey ejercfa su potestad y
nombraba regidores a personas de su confianza o entorno polftico, de modo
que aquellos individuos, forasteros a veces, otras vecinos ya de la locali-
dad, eran un respaldo m4s a la presencia del poder regio. Pero el rey tam-
bién aceptaba con mucha frecuencia que las regidurfas fueran vitalicias y,
de hecho, hereditarias, cumpliendo los trdmites de presentacién y acepta-
cién del nuevo regidor por el cabildo y de nombramiento-confirmacién
regia; a veces, las transferencias de titularidad se hacfan en vida, por re-
nunciacién del anterior regidor en el nuevo, con frecuencia hijo suyo o
pariente préximo, aunque también podfa ser alguien que, en realidad, habfa
comprado el oficio.

En cualquier caso, el dominio oligdrquico se mantenfa sin fisuras,
pero el aumento de individuos y grupos de la misma oligarqufa urbana ale-
jados habitualmente del poder local en su nivel mdximo, que era el regi-
miento, obligaba en muchas partes a acrecentar el mimero de regidurfas
muy por encima del que inicial o legalmente debfa ser: en otras publicacio-
nes he citado el caso extremo de Cérdoba, donde en 1480 habfa 114 regi-
dores, en lugar de los 24 que corresponderfa.

También estaban ya habitualmente en manos de miembros de la
aristocracia local otros oficios de menor importancia: a menudo hay una
relacién entre el nivel que el individuo o su casa tienen en el interior del
grupo oligdrquico y la relevancia del oficio que ocupa. Y, lo que es mds,
ejercfan también oficios de control del cabildo que normalmente deberfan
haber correspondido a personas procedentes de otros grupos: jurados, fieles
ejecutores, procuradores... Los nombres y las situaciones locales variaban
pero el hecho era frecuente. En aquellas condiciones, la marginacién polfti-
ca del resto del vecindario era muy fuerte: s6lo en algunas ciudades, en
especial de la extremadura, se habfa articulado alguna forma de organiza-
cién y representacién del comin, a través de sistemas de cuadrillas y pro-
curadores casi siempre distintos para la ciudad y para la tierra. Los inten-
tos para ejercer o conquistar algunas parcelas de poder y participacién polf-
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tica desde bases tan exiguas dificilmente tendrfan éxito o resultados durade-
ros m4s alld de niveles muy modestos™. |

El monopolio permitfa a quienes lo ejercfan combinar frecuente-
mente el ejercicio de una polftica visible al servicio del pro comunal, es
decir, del aparato institucional de poder que dominaban, con otra oculta en
la que se servfan de €l para sus fines particulares: adem4s de practicar el
clientelismo hacia grandes nobles, como ya hemos seiialado, los poderosos
se apropiaban de términos, privatizaban usos comunales, utilizaban en su
beneficio, directa o indirectamente, la gestién de rentas concejiles o de
oficios que les otorgaban m4s poder, como sucedfa con las alcaidfas o te-
nencias de castillos situados en el territorio de la ciudad. A veces, incluso,
se tallaban pequeiios sefiorfos en él.

Las causas de tensién m4s frecuentes, sin embargo, no tenfan mu-
cho que ver directamente con aquel monopolio de poder, ni siquiera con
sus abusos en mengua de justicia o con la marginacién del comiin, sino con
las luchas internas entre bandos y parcialidades de la misma oligarqufa, y
con las de carécter general del reino, en las que se vefa involucrada y que,
a menudo, provocaban la exacerbacién de aquéllas. Las luchas de bandos
no ponfan en peligro el orden socio-polftico local sino que, por el contra-
rio, estimulaban las alianzas de tipo vertical, entre individuos de grupos
sociales diferentes, y creaban vinculaciones y fidelidades que ocultaban o
bloqueaban tensiones horizontales, entre unas y otras clases, de modo que
eran mds bien un mecanismo de estabilidad. Pero un mecanismo indeseable
por su violencia, que era real aunque no fuese transformadora o revolucio-
naria: se ha escrito que eran "pequeiias rifias de sociedad”, "una violencia
ritualizada, estilizada simbdlicamente, que no creaba mds que desasosiegos

% Ademés de las muchas obras ya citadas sobre diversos concejos, son de interés para esta
época, Manuel GONZALEZ JIMENEZ, E! concejo de Carmona a fines de la Edad Media (1464-
1523), Sevilla, 1973. Yolanda GUERRERO NAVARRETE, Organizacién y gobiemo de Burgos
durante el reinado de Enrique IV de Castilla, Madrid, 1986. Yolanda GUERRERO NAVARRETE
y José Maria SANCHEZ BENITO, Cuenca en la Baja Edad Media: un sistema de poder, Cuen-
ca, 1994. Hilario CASADO ALONSO, Una familia de la oligarquia burgalesa del siglo XV: los
Alonso de Burgos-Maluenda, en "La Ciudad de Burgos. Actas del Congreso de Historia de
Burgos", Valladolid, 1985, pp. 143-162, y, Oligarquia urbana, comercio internacional y
poder real: Burgos a fines de zz Edad Media, en "Realidad ¢ imdgenes..."”, Valladolid, 1988,
pp. 325-348. También, José Maria MONSALVO ANTON, La participacién politica de los
pecheros en los municipios castellanos de la Baja Edad Media. Aspectos organizativos,
"Studia Historica", VII-2 (1989), pp. 37-93. Médximo DIAGO HERNANDO, E! “comuin de los
pecheros*® de Soria en el siglo XV 'y primera mitad del XVI, "Hispania”, 174 (1990), pp. 39-
91.
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pasajeros y previstos de antemano. Habfa pocos heridos, rara vez algin
muerto” (Monsalvo). Lo referente a la ritualizacién y el simbolismo es
cierto pero, a mi parecer, la previsibilidad y levedad de los enfrentamientos
no tanto, al menos en muchos casos donde degeneraron en choques san-
grientos, destrucciones, bloqueos y dificultades para la actividad econémi-
ca, opresiones y exilios de importancia que afectaban con frecuencia, més
que a los poderosos, a gentes de condicién humilde, de baja calidad -1éase
baja consideracién social-, a los menudos, por utilizar otro término de la
época, y los dejaba desprotegidos en aquellos momentos de inseguridad y
riesgo, sobre todo cuando el conflicto local se solapaba con otro de car4cter
mds amplio. Las medidas de restauracién del orden publico, ejercicio de la
justicia y pacificacién de banderfas que desarrollaron los Reyes Catdlicos
fueron populares porque eran gentes del pueblo quienes mds habfan sufrido
aquellas violencias.

Algunas transformaciones y fenémenos sociales, sobre todo desde
mediados del siglo XV, abrieron posibilidades de cambio en la forma y
gestion de los gobiernos locales aunque no llegaron a realizarse o consoli-
darse casi nunca. De una u otra forma, reavivaban, en condiciones nuevas,
la conciencia de universitas o comunidad, como fundamento de los orfgenes
y la realidad concejil, y llevaban a demandar una participacién en el go-
bierno. No hay que ver en ello una resurreccién de los enfrentamientos
entre comun y caballeros propios del ltimo tercio del siglo XIII y primero
del XIV, aunque las partes en conflicto segufan denomindndose asf, sino,
m4s bien, una toma de postura polftica ante las insuficiencia del gobierno
por regimiento y la marginacién a que sometfa al conjunto de la poblacién.

Los promotores de aquellas reivindicaciones solfan ser personas
dedicadas a actividades mercantiles, artesanales y de servicios, es decir,
pertenecientes a los las burguesfas o grupos de medianos de las sociedades
urbanas, asf se les denominaba con frecuencia en la época, cuyo mimero,
poder y capacidad de toma de conciencia aumentaba sobre la base del creci-
miento econémico, lo que les permitfa m4s facilmente actuar como “elite
del comiin"®. También, caballeros al margen del poder, aunque con me-

¥Vid., por ejemplo, Marfa Isabel del VAL, Aproximacién al estudio de la estructura social
de una villa mercantil castellana a fines de la edad media: Medina del Campo, en "Les
sociétés urbaines...", pp. 73-104, Ascenso y lucha por el poder en las ciudades castellanas del
siglo XV, "En la Espaiia Medieval", 17 (1994), pp. 157-184, y Oligarquia versus comiin
(consecuencias sociopollticas del triunfo del regimiento en las ciudades castellanas), "Medie-
valismo" (Madrid), 4 (1994), pp. 41-58. Aurelio PRETEL MARIN, La “comunidad y repiblica*
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nor frecuencia dada su mds f4cil insercién en las solidaridades de bando.
Pero 1a mayorfa de la poblacién pechera -los menudos- y muchos margina-
dos se limitaban a ser utilizados como masa de maniobra por los duefios del
poder o bien padecfan sus enfrentamientos.

Ahora bien, los menudos serfan en torno al 80 por 100 del vecinda-
rio en ciudades de importancia frente a no mds de un 15 de los medianos y
un cinco de los caballeros, y los promotores de cambios casi nunca pudie-
ron contar con los primeros. Al contrario, la gran mayorfa de la poblacién
era mds facilmente movilizable por los poderosos, y resultaba sencillo en-
frentarla a los medianos porque en el seno de este grupo se hallaban mu-
chos de los judeoconversos y sus descendientes, que contaban con la antipa-
tfa popular convenientemente cultivada. La agudizacién de esta antipatfa y
tensién especffica desde los afios cuarenta del siglo hizo que en Toledo y
otras ciudades de la mitad S., sobre todo, muchas de las banderfas en lucha
incorporaran a su programa el ingrediente anti-converso, por la popularidad
que les aportaba.

Aquella situacién dificult6 el desarrollo de cualquier cambio pro-
puesto desde los grupos medianos de la sociedad. Se ha escrito también que
el acceso de judeoconversos a oficios concejiles habrfa aiiadido otro motivo
a los enfrentamientos pero conviene recordar que en ningiin momento los
conversos actuaron como un grupo social homogéneo, y que fueron pocos
los que accedieron a aquellos oficios, en especial a las regidurfas y otros de
categorfa superior, salvo en el caso de Burgos donde, ademds, no parece
que se haya utilizado este argumento en las luchas por el poder.

Los resultados de aquellas posibilidades de cambio fueron exiguos,
breves y afectaron a pocas localidades. En puertos de la costa cantdbrica y
en Vitoria, las cofradfas y corporaciones artesanas fueron la plataforma
empleada para intentar una participacién o, al menos, una forma de control
del poder. En Burgos llegé a haber un gobierno municipal mds abierto a la
comunidad entre 1465 y 1475, durante la década caética del reinado de
Enrique IV, pero luego volvieron las formas tradicionales del patriciado.
En ciudades-del interior -caso de Valladolid entre 1464 y 1469- se utiliz6 a

de Chinchilla (1488-1520). Evolucién de la oposicion popular al poder patricio, Albacete,
1989. Julio PARDOS MARTINEZ, Constitucién politica y Comunidad en Burgos a finales del
siglo XV (reflexiones en tormo a un documento de 1475), "En la Espaiia Medieval", 7 (1985),
pp- 545-580. Reflexiones generales muy valiosas en Angus MACKAY, Popular Movements and
Progroms in Fifteenth-Century Castile, "Past and Present”, 55 (1972), pp. 33-67.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosmedievales.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



MONARQUIA Y CIUDADES DE REALENGO EN CASTILLA 763

las cuadrillas, en las que el vecindario se organizaba a efectos militares,
como vehfculo para proponer transformaciones. En Toledo, Sevilla y otras
ciudades del S., las luchas de parcialidades se hicieron mds virulentas a
partir de 1462-1464 y en ellas se observaron a veces -Sevilla y Jerez en
1462- movimientos de revuelta del comiin que desbordaban los marcos ha-
bituales de enfrentamiento entre bandos. En cambio, en los concejos de las
extremaduras y otros organizados segiin el mismo modelo, donde el comiin
tenfa ya alguna forma de participacién estamental, no parece que hubiera
revueltas en aquellos aflos rotos del reinado enriqueiio, pero es posible que
individuos procedentes de los grupos con mayor conciencia polftica del
comun hayan dado mayor vitalidad al funcionamiento de tales oficios -pro-
curadores, fieles, jurados-, 10 que aumentarfa las tensiones y reclamaciones
al regimiento oligdrquico aunque, como ya se indicé antes, muchas veces
estaban en poder de gentes afectas o integradas en los patriciados.

Sin embargo, a pesar de tantas limitaciones, era patente el aumento
de las expresiones y reivindicaciones polfticas basadas en el concepto de
comunidad y hubo de ser tenido en cuenta durante los decenios que siguie-
ron.

Las mejores condiciones econémicas facilitaron también el desarro-
llo de otra novedad que tiene poco que ver con las anteriores, aunque haya
habido a veces influencias recfprocas o pueda haber afiadido complejidad a
situaciones concretas. Me refiero a la promocién de grupos de campesinos
hacendados en bastantes lugares o aldeas de las tierras dependientes de
concejos urbanos, pues aquellos individuos eran duefios de alguna mayor
riqueza y capacidad de administracién del poder concejil local. Fue fre-
cuente que reivindicaran condiciones menos desiguales en la relacién polfti-
ca y econémica entre ciudad y tierra e incluso, mds adelante, que procura-
ran la escisién del lugar respecto a la jurisdiccion ciudadana. Los resultados
se aprecian generalmente ya entrado en siglo XVI, por ejemplo en la nueva
ordenacién de comunidades de villa y tierra donde no habfa ya instituciones
semejantes®®, con objeto de regular mejor las relaciones entre ciudades de
la extremadura y los lugares de sus territorios, o en la obtencién por anti-

“Para Segovia, v. los trabajos ya mencionados de M. Asenjo Gonzdlez y M. Santamarfa
Lancho. Las situaciones eran distintas segiin los puntos de partida: en Soria habfa una Univer-
sidad de la Tierra ya a comienzos del siglo XV, que agrupaba a los pecheros de las aldeas y
representaba sus intereses ante ¢l regimiento urbano. En Zamora y Toro habfa también de
antiguo procuradores representantes de los concejos de la fierra.
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guas aldeas del tftulo de villa y, con €l, de jurisdiccién propia e indepen-
diente, lo que venfa a fragmentar la antigua fierra o alfoz en detrimento de
la ciudad-cabecera.

IV. NUEVOS EQUILIBRIOS Y REPARTOS DE PODER EN EPOCA DE LOS
REYEs CATOLICOS (1475-1515)

El triunfo de Isabel I y Fernando V en la guerra civil de 1475 a
1479 trajo consigo la restauracién del poder regio, de su efectivo ejercicio
a través de los cauces institucionales ya establecidos y de su aumento a
través de las medidas autoritarias tomadas por los monarcas*. En lo que
se refiere a la polftica concejil, se consumd la tendencia tradicional castella-
na, esto es, la integracion de los poderes municipales en el 4mbito de poder
territorial comin de la Corona: no hay "sistemas urbanos" o, por decirlo
mejor, concejiles auténomos mds alld de ciertos lfmites, cada vez menores
y mds permeables al ejercicio del control mondrquico.

1. Los medios para el establecimiento de la nueva situacion

Los acuerdos con las principales casas de la alta nobleza,o la derro-
ta de otras, entre 1475 y 1478, garantizaron el final de su intervencién en
la vida polftica de las ciudades, al menos en sus aspectos mds llamativos.
Algunos grandes nobles, incluso, dejaron de residir en ellas. Aunque pare-
ce que este final fue tajante en todo aquello que daiaba a la autoridad re-
gia, en realidad hubo un respeto total a los intereses econémicos y sociales
de la alta nobleza en el medio urbano.

Una vez prohibido que los nobles concertaran acostamientos y pac-
tos de vasallaje en ciudades de su residencia o préximas a sus sefiorfos, asf
como que intervinieran en la formacién o direccién de banderfas, los con-
cejos de realengo y los monarcas estuvieron en disposicion de establecer un
nuevo equilibrio en sus relaciones cuyas Ifneas generales fueron disefiadas
en las Cortes de 1476 y 1480. Mientras tanto, en el transcurso de la guerra
sucesoria y, en algunos casos, en otros momentos del reinado, Isabel y

“'Panorama de la época en mi libro, Los Reyes Catdlicos. La Corona y la unidad de
Espana, Madrid/Valencia, 1989.
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Fernando adoptaron algunas veces, no muchas, actitudes politicas ejempla-
res, como eran las 6rdenes de derribo de alcdzares y castillos de las ciuda-
des, o el ejercicio de la justicia personalmente en la ciudad (Sevilla, 1477).

Importan mucho mds, sin embargo, las medidas generales: desde
1477-1480, el control de las administraciones municipales se hizo intenso y
continuo a través del Consejo Real y del centenar de corregidores que de-
pendfan de €l y que permanecieron ya en las ciudades, pagados con sus
recursos de propios, de manera sistemdtica y fija, con instrucciones detalla-
das que se sistematizaron ya en 1493%,

Los procedimientos de reparto de oficios concejiles se perfecciona-
ron mediante la generalizacién de regfmenes de sorteo o rueda, que hacfan
supérfluos los enfrentamientos de bandos. En otros casos se acentué la pa-
trimonializacién de los oficios al conceder los reyes regidurfas de por vida
o autorizar que las heredaran hijos o allegados de sus beneficiarios. Por
regla general, se intentd la reduccién o eliminacion de los oficios acrecen-
tados, cosa que no siempre fue posible pues, por otra parte, los monarcas
aumentaron los nombramientos directos de hombres de su confianza en
muchos concejos y mantuvieron a veces a dirigentes concejiles que les ha-
bfan sido fieles, aunque detentaran poderes excesivos obtenidos en la época
anterior, como fue el caso de Luis de Chaves, cabeza del bando de los
Altamirano, en Trujillo®. Asf era dificil el auge de protagonistas polfti-
cos en las ciudades que resultaran molestos 0 peligrosos para 1a monarqufa,
y se encauzaba al régimen municipal en la tranquilidad e incluso en la ruti-
na, en manos. de la oligarqufa correspondiente, aunque no faltaron momen-
tos de tensién o retornos locales a estados de violencia.

La concepcién que los reyes tenfan sobre las formas y el alcance
del régimen municipal se observa con toda su pureza en los establecidos de
nueva planta para las poblaciones del reino de Granada y Canarias después
de la conquista de aquellos territorios: las ciudades fueron dotadas con tie-
rras a veces muy extensas, y el ordenamiento de 1494-1495, llamado anti-
guamente Fuero Nuevo y aplicado en las plazas de realengo, salvo en Gra-

“Marvin LUNENFELD, Keepers of the City: The Corregidores of Isabella I of Castile
(1474-1504), Cambridge, 1986. Diversos trabajos monogrdficos aqui citados aportan matices
y rectificaciones.

““‘Carmen FERNANDEZ-DAZA ALVEAR, La ciudad de Trujillo y su tierra en la Baja Edad
Media, Universidad Complutense de Madrid, Tesis Doctoral, 1990 (Ed. Badajoz, 1993),
contiene un amplio estudio sobre esta localidad en los ss. XIII al XV).
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nada capital, prevefa la rotacién bienal de los oficios de alcaldes, alguacil,
regidores y mayordomo entre miembros de cada oligarqufa local, mediante
un procedimiento de sorteo que luego se sometfa a confirmacién regia.

Aquellas nuevas situaciones no significaban ineficacia, sin embargo,
en la medida en que posiblemente sirvieron para disminuir el absentismo en
el ejercicio de los cargos y permitieron a la monarqufa promover mejor la
ordenacioén interna de la vida ciudadana en muchos aspectos, especialmente
desde los anos noventa del siglo: mejora urbanfstica, edificios piiblicos,
reforzamiento de las haciendas locales mediante permisos para el cobro de
contribuciones extraordinarias y, sobre todo, sistematizacién y puesta al dfa
de las ordenanzas por las que habfa de gobernarse el municipio, e incluso
mejor régimen en sus archivos, especialmente en lo que tocaba a la conser-
vacién de privilegios y cartas reales, actas de las reuniones de cabildo y
libros de contabilidad, cosa que los historiadores actuales perciben de ma-
nera inmediata al abordar un volumen documental muy superior al de tiem-
pos anteriores a 1475.

Ademds, aumenté claramente el ejercicio directo de la justicia y
gobierno desde la Corte, y se complementd el que utilizaba como vehfculo
a los corregidores con la potenciacién, cuando era posible, de los oficios de
la administracién regia presentes en algunas ciudades, y con el envfo de
delegados especiales de la jurisdiccién real, como fueron los pesquisidores
encargados de efectuar las diligencias que les encargaban los reyes directa-
mente o0 el Consejo Real, y los jueces de términos, que el Consejo nombra-
ba de acuerdo con lo establecido ante las Cortes de Toledo de 1480, y con
precedentes de los aiios 1432 y 1450, aunque su presencia no se dejé sentir
con fuerza antes del vltimo decenio del siglo y decay por completo des-
pués de 1515 por razones de hostilidad de los poderosos féciles de com-
prender pues la actividad de los jueces de términos ponfa al descubierto y
trataba de resolver multitud de abusos relativos a la privatizacién de tierras
baldfas o de uso comtuin, aguas, caiiadas y caminos, y obligaba a restablecer
los derechos comunales al pasto de barbecheras en tierras de propiedad
privada. Como los autores de los abusos y usurpaciones eran, muy a menu-
do, grandes propietarios de tierra y miembros de los grupos dominantes de
los concejos, la accién de la monarqufa respondfa en este aspecto a un de-
seo de equidad y restauracién de las costumbres antiguas m4s incluso que
al de ejercer la superior autoridad que le correspondfa, pero producfa una
irritacién peligrosa para el equilibrio de poderes, incluso en los términos ya
establecidos, que eran mds favorables que antafio para el regio.
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Otras intervenciones eran menos conflictivas, por ejemplo las que
se referfan a la ordenacién de la vida econémica local, que se sitiia con
mayor claridad dentro de proyectos de polftica econémica general donde las
ciudades son elementos de un sistema mds amplio, nudos de una red que
cubre todo el territorio de la Corona. No me detendré en exponer la impor-
tancia que tuvieron los proyectos para elaborar odenanzas reguladoras de la
manufactura textil, o la reordenacién del sistema de ferias, clave del co-
mercio castellano, pero sf, en cambio, en algunas modificaciones sustancia-
les ocurridas en las relaciones que monarqufa y ciudades sostenfan en los
dmbitos de la administracion judicial, militar y hacendfstica, relativos, por
una parte, a la reconstruccion de la Hermandad general en 1476 y a la ges-
tién de las alcabalas. Pero estos aspectos y algunos otros deben ser analiza-
dos mds detenidamente.

2. La Hermandad

Después de las reuniones de Cortes de 1476 y 1480 no vuelve a
haber otras hasta 1498. Entre tanto, las Juntas anuales de la Hermandad de
ciudades establecida por los iniciativa regia en 1476, segiin el precedente
de la Hermandad de 1466-1468, vinieron a cumplir algunas de sus funcio-
nes principales. No se debe afirmar a la ligera que las Juntas fueran menos
representativas 0 menos eficaces de lo que eran las Cortes en aquel momen-
to de su historia: primero, porque en ambos casos son reuniones de envia-
dos de ciudades bajo la presidencia de los reyes o de sus delegados, aunque
es cierto que el control del desarrollo y de los asuntos a tratar por l1a asam-
blea eran mucho mds estrictos en el caso de las Juntas de Hermandad. Se-
gundo, porque a las Cortes s6lo enviaban procuradores diecisiete ciudades,
mientras que en las Juntas habfa diputados de muchas m4s, y los territorios
no inclufdos en la Hermandad castellana -y tampoco en las Cortes- dispo-
nfan de sus propios organismos: Hermandades de Galicia, Alava y Vizcaya,
Junta de Asturias.

Las atribuciones de peticién de leyes, ejercidas por las Cortes, pa-
saron en aquellos afios a otras vfas, por ejemplo la de la pragmdtica real:
no se debe olvidar que la potestad normativa correspondfa sélo al rey. Y,
respecto al otro gran dmbito de actuacién de las Cortes, el hacendfstico,
conviene recordar que sélo tenfan atribuciones efectivas en un punto, que
era el otorgamiento de servicios extraordinarios. No los hubo mientras no
se reunieron, sustitufdos por las contribuciones que acordaban las Juntas
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de Hermandad, pero con la ventajosa particularidad de que mientras los
servicios se habfan empleado antafio con frecuencia para fines distintos de
aquéllos que motivaban su concesién, las contribuciones se empleaban si-
empre en lo acordado, si bien en ambos casos la gestién del cobro y gasto
quedaba en manos de la monarqufa, sin intervencién de representantes de la
institucién.

La Hermandad acordd el cobro de una contribucién ordinaria para
sostener su aparato judicial y militar, que permitfa la persecucién de delin-
cuentes y la resolucién de los casos sobre los que tenfa competencia. Pero
también, durante el decenio de la conquista de Granada -1482 a 1491- otor-
g6 una contribucién extraordinaria que sirvi6 para contratar tropas y adqui-
rir material, en sustitucién de las huestes concejiles, que de otro modo ten-
drfan que haber enviado directamente las ciudades de Castilla. Las de An-
dalucfa sf que lo hicieron y no intervinieron en el pago de aquel gravamen
extraordinario. Pero lo mds importante era que aquel procedimiento abrfa
un camino para pasar de la antigua organizacién de la fuerza militar ciuda-
dana, fragmentada por concejos, a una nueva milicia territorial controlada
por la Hermandad. Una vez acabada la conquista de Granada, durante la
primera crisis bélica con Francia en 1495-1496, aquella posibilidad estuvo
a punto de plasmarse en la realidad mediante proyectos de ordenamiento
sobre las armas a mantener por los vecinos de toda la Corona y los proce-
dimientos de movilizacién en caso de conflicto®.

Tanto por su estructuracién de las representaciones ciudadanas co-
mo por el criterio con que se concedfan y administraban contribuciones,
como también por su papel como plataforma para una organizacién militar
unificada, la Hermandad podfa jugar funciones importantfsimas e introducir .
un equilibrio distinto en las relaciones de la monarqufa con los patriciados
e incluso con las sociedades locales en su conjunto. Es cierto que, a prime-
ra vista, el "autoritarismo” de los Reyes Cat6licos triunfaba pero, en otras
circunstancias, (por qué no imaginar que las fuerzas polfticas concejiles
unidas en Hermandad y contando con instrumentos de convocatoria, finan-
cieros y militares ya establecidos hubieran podido alterar el equilibrio de
poderes establecido previamente?.

“V. mi trabajo, La organizacién militar de la Corona de Castilla en la Baja Edad Media,
en "La incorporacién de Granada a la Corona de Castilla", ed. M. A. LADERO QUESADA,
Granada, 1993, pp. 195-227.
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3. Los conversos

Mientras tanto, sucedfa otro hecho al que acaso no se ha prestado
suficiente atencién en lo relativo a sus consecuencias polfticas locales, co-
mo es la salida que se dio a las cuestiones judfa y judeoconversa, salida
traumdtica y polémica por tantos conceptos pero que extinguié uno de los
problemas polfticos candentes en la vida de las ciudades castellanas desde
mediados del siglo XV. Los judfos que no se convirtieron a la fe cristiana
fueron expulsados en 1492; aios antes, desde 1481, la nueva Inquisicién
habfa venido a hacer frente por vfa jurfdica, entre otras cosas, a un proble-
ma de orden publico cuya virulencia se habfa puesto de manifiesto en las
revueltas y tensiones contra los conversos en los decenios anteriores, pero
su presencia incidié en las sociedades locales de manera compleja y fuerte,
cred temor, afianzé el orden establecido pero sin disipar recelos y prejui-
cios y, en definitiva, sirvié a los fines del poder mondrquico con la eficacia
que le proporcionaba el ser una institucién de derecho eclesidstico comiin a
todos los reinos de Fernando e Isabel, aunque casi por completo exenta del
control episcopal y pontificio, pero sujeta indirectamente al de la monar-
qufa.

Hacia 1495, una vez que concluyeron las secuelas de la expulsién
de los judfos, la Inquisicién habfa terminado también las actuaciones de su
primera y mds dura época y se promovieron, mediante la imposicién de
penitencias y habilitaciones, medidas de reinsercién social de miles de con-
versos contra los que pesaban cargos menores, incluyendo entre ellas su
posible acceso a oficios puiblicos*’. Es cierto que aquella tendencia no fue
bien acogida por diversos medios sociales y que habrfa vueltas atrds, sobre
todo entre 1503 y 1507, pero también parece serlo la voluntad regia de dar
por conclufdo el problema, desarrollada entre 1495 y 1498, y, de nuevo,
entre 1508 y 1512.

“Una argumentacién valoradora de la presencia judcoconversa en Francisco MARQUEZ
VILLANUEVA, Conversos y cargos concejiles en el siglo XV, "Revista de Archivos, Bibliotecas
y Museos", 63 (1957), pp. 503-540. V. mis trabajos, Judeoconversos andaluces en el siglo
XV, en "Il Coloquio de¢ Historia Mcdicval Andaluza”, Jaén, 1984, pp. 27-55. Los conversos
de Cérdoba en 1497, "El Olivo" (Madrid), XIII, pp. 29-30 (1989), pp. 187-20S, y, Sevilla y
los conversos. Los habilitados en 1495, "Sefarad”, LII, 2 (1992), pp. 429-447.
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4. La gestion hacendistica

Como consecuencia de aquellos sucesos, el tradicional régimen de
arrendamiento de alcabalas se vio alterado, en parte por la proscripcién o
ruina de arrendadores, en parte también porque los reyes comprendfan que
la pacificacién de muchos 4nimos pasaba por el alejamiento de judfos y
conversos de aquella actividad. Esto se vino a afadir a los procedimientos
surgidos durante la conquista de Granada para proporcionar a los patricia-
dos urbanos un papel m4s importante y activo en la gestién de las finanzas
regias, lo que comportaba también una posible modificacién del equilibrio
de poderes. Vemos, por ejemplo, c6mo la organizacién del abastecimiento
a las tropas interesa a individuos destacados de muchas ciudades, o también
la gestién de los fondos obtenidos mediante la pedicacion de la indulgencia
de cruzada. O, sobre todo, c6mo la compra de juros reales, a partir de
1490, centra paulatinamente m4s intereses de los grupos dominantes en
torno a la Hacienda regia, pues no se trata ya de mercedes otorgadas por el
rey sino de compromisos de pago de renta contra la entrega previa de un
capital.

En aquellas circunstancias, se intenté generalizar a partir de 1495 la
técnica ya conocida del encabezamiento para el cobro de las alcabalas rea-
les en diversas ciudades castellanas y sus territorios, aunque habfa casos en
que el régimen de encabezamiento era anterior: cada una de ellas se com-
prometfa a entregar al fisco regio una cantidad global acordada de antema-
no pero el cobro y la gestién concreta de las alcabalas quedaba en manos
de la administracién municipal. No cabe duda de que esto era una cesién de
poderes efectivos por parte de la monarqufa y casi una invitacién a futuros
pactos o a enajenar de forma progresiva las alcabalas en manos de tenedo-
res de juros, a menudo miembros de los patriciados locales, que serfan, en
definitiva, gestores de la renta. Ademds, las alcabalas tenderfan a fijarse en
niveles lejanos al legal -que era el diez por ciento sobre el valor de las tra-
nsacciones-, a tosilizarse en su rendimiento total, a transformarse incluso,
en la gestién cotidiana, de exaccién indirecta y universal en contribucién
directa pagada s6lo por los pecheros, como sugirié hace tiempo Ramdn
Carande. Aquello ocurrirfa mds adelante porque el intento de encabeza-
miento de 1495, continuado en 1498, no siempre tuvo continuidad.
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S. Los reyes y el "comin"

S6lo teniendo en cuenta la evolucién histérica bajomedieval puede
plantearse bien el estudio de un siglo XVI en el que las ciudades no fueron
un elemento tan pasivo como a menudo se ha afirmado, tras el fracaso de
la revuelta de las Comunidades de 1520-1521, ni éstas un hecho tan sor-
prendente y falto de precedentes, aunque sean indiscutibles tanto lo especf-
fico de su circunstancia politica y de su amplitud como las innovacioues
que pretendfa en los campos de la teorfa y de la prdctica polfticas castella-
nas*. Pero, dejando aparte antecedentes m4s remotos, el auge de la con-
ciencia de comunidad que se observa en la vida concejil desde mediados del
siglo XV debe ser tenido en cuenta, asf como las huellas dejadas por la
polftica de los Reyes Catdlicos hacia los concejos realengos.

Es evidente que los monarcas entendfan la necesidad de dar algin
medio de expresién y control en el gobierno local al comin de cada locali-
dad, aunque sélo fuera para garantizar mejor el equilibrio de fuerzas esta-
mentales que se pretendfa mantener tanto en favor de la autoridad mondr-
quica como de los intereses oligdrquicos. Por eso, a la vista del anquilosa-
miento y falta total de representatividad de los jurados, que estaban consti-
tufdos en cabildos en Toledo y algunas otras poblaciones del sur, y de los
otros oficios o tormas de representacién estamental, se cre6 en muchas
localidades -incluyendo las granadinas- la figura de los procuradores o per-
soneros del comun, segun el modelo que ya existfa en algunos concejos por
mandato de su propio Fuero o por uso antiguo, y recogiendo también una
iniciativa que ya habfa tenido Alfonso XI en 1346 pero que no se desarro-
116. Aquella medida de apariencia populista se tomé en los afios noventa del
siglo XV, después de una auténtica época durea para los patriciados urba-

“Un estado dc cuestiones cn Joscph PEREZ, Las “comunidades” de Castille: nouvel
examen de la question, en "Lcs sociétés urbaines...”, pp. 143-157. También, Benjamin
GONZALEZ ALONSO, Las Comunidades de Castilla y la formacion del Estado absoluto, "Re-
vista de Historia del Derccho”, (Granada), 11-1 (1978), pp. 265-313. Juan Ignacio GUﬂERREZ
NIETO, Semdntica del témino “comunidad” antes de 1 20 "Hispania” 136 (1977), pp. 319-
368. Un extenso estudio de las instituciones y funcionamiento de la Hermandad en 1466-1468
y de sus posible influjos en las Comunidades en José Luis SBERMEJO CABRERO, Hermandades
y Comunidades en Castilla, " Anuario de Historia del Derccho Espaiiol”, LVIII (1988), pp.
277-412. Dos aproximaciones a casos locales en Midximo DIAGO HERNANDO, La alta nobleza
en la vida politica de las ciudades castellanas en las décadas precomuneras: el ejemplo de
Cuenca (1506-1507), "Cuademos de Historia Modema" (Madrid), 15 (1994), pp. 119-139, y,
Conflictos politicos en Avila en las décadas precomuneras, "Cuademos Abulcnses”, 19 (19-
93), pp. 69-101.
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nos, cuya resistencia fue grande a la presencia de los personeros en las
sesiones del cabildo de regidores y a toda medida de control que ensayaran,
como lo muestran los ejemplos conocidos en Segovia y en algunas ciudades
de Andalucfa. Parece que, después de 1520, aquella institucién desaparecid.

Asf, en época de los Reyes Catdlicos se consolidaron ain mds las
circunstancias para un gobierno de las ciudades por sus aristocracias locales
estable y no compartido, al mismo tiempo que en la prictica polftica gene-
ral de la Corona se desarrollaba un pleno y fuerte ejercicio del poder mo-
ndrquico. Se abandonan casi por completo las formas de gobierno a través
de representacién estamental y se concentra el poder en el aparato del esta-
do mondrquico o, en planos inferiores y sujetos a él, en manos de la alta
nobleza titular de sefiorfos y de los patriciados duefios de los gobiernos
municipales.

6. Los limites fluctuantes del equilibrio

En todo momento histdrico se cierran y se abren posibilidades, y
asf fue también en el de los Reyes Catdlicos. El equilibrio establecido hacia
1494 no significaba que se hubiera alcanzado la inmovilidad. Es cierto que
sabemos atin poco de lo que ocurrié desde entonces hasta 1520, pero pare-
ce que hubo virajes y cambios de la polftica regia a partir de 1498 en fun-
cién de nuevas circunstancias polfticas o de los inconvenientes y riesgos
observados en el funcionamiento de la situacién establecida. Los otros acto-
res de la vida polftica, nobles y patriciados locales, tampoco permanecfan
inmdviles.

Hacia 1497, coincidiendo con la muerte del prfncipe heredero Juan,
se tomd conciencia en la Corte del peligro que podfa entrafiar el manteni-
miento de algunos aspectos de la relacién establecida entre reyes y oligar-
qufas municipales en los afios anteriores, ante la previsible inestabilidad con
que se presentaba la sucesién de Isabel I.

Los gobiernos locales habfan conseguido poderes concretos mayo-
res y mds estables, fruto de su buena relacién con la monarqufa y de la
aceptacion plena de su autoridad y control: estaban libres de intervenciones
externas de la nobleza, habfan visto el final, o asf lo parecfa al menos, del
problema converso, mantenfan a raya cualesquier intentos de mayor partici-
pacién polftica del comun, e incluso, desde 1496, uno de los dos alcaldes
de la Hermandad en cada distrito habfa de ser hidalgo. El final de la guerra
de Granada habfa trafdo consigo, por otra parte, el término de la presién
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fiscal extrordinaria y facilitaba nuevos territorios a colonizar lo que, en
Andalucfa al menos, permitfa suavizar tensiones internas. Ademds, los me-
canismos de gestién financiera y militar antes descritos permanecfan en
manos de los poderes municipales.

(Hubo un viraje de la polftica mondrquica en el que interviniera la
conciencia sobre los riesgos que implicaba aquella situacién?. Tal vez asf
fue porque en 1498 volvieron a reunirse Cortes, se retorné al régimen tra-
dicional de servicios otorgados por ellas, se suprimié el aparato militar y
fiscal de l1a Hermandad, aunque no el judicial, concluyeron los proyectos de
1495-1496 para la formacién de una milicia territorial, se observa tal vez
un retroceso en la implantacién del régimen recaudatorio de encabezamien-
to, y algo después, en 1503, estd en marcha una revisién de los fundamen-
tos legales mismos de la percepcién de
alcabalas y otras rentas que se interrumpié al morir la reina Isabel. Son
muchos sfntomas coincidentes como para no pensar que pudo haber un giro
en la actitud regia.

Pero sobre lo que sucedi6 a partir de aquel momento hay menos
conocimientos que hipétesis. Durante los tiempos agitados que siguieron a
la muerte de Isabel I, entre 1505 y 1507, muchas situaciones que parecfan
superadas volvieron: es evidente que las ciudades de realengo apoyaron al
rey Fernando en 1505 y en la mayorfa de los acontecimientos de la crisis
de 1507, mientras que alguna parte de la alta nobleza vefa en Felipe I la
posibilidad de recuperar posiciones polfticas perdidas desde 1480. Situacio-
nes en cierto modo semejantes se reprodujeron en 1516-1517, durante la
regencia del cardenal Cisneros. Y, para concluir, el movimiento de las
Comunidades, en 1520, se aliment de recuerdos, reivindicaciones y pro-
yectos que procedfan de los tiempos anteriores.

Todo aquello no vino a modificar el hecho de que hacia 1500 el
estado moderno se habfa consolidado en la Corona de Castilla y, dentro de
él, las jerarquizaciones y repartos de poder entre monarqufa, altos nobles y
patriciados locales se atenfan a un régimen de conjunto elaborado en los
dos siglos y medio anteriores, que apenas experimentarfa cambios estructu-
rales en los que siguieron, por lo que la Edad Moderna fue una época muy
estable en lo que concierne a los vinculos polfticos establecidos entre reyes
y ciudades.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosmedievales.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



774 MIGUEL-ANGEL LADERO QUESADA

RESUME

Etude sur les rapports entre le pouvoir royal et ceux des villes qui
relevaient directement de la couronne (realengo) a travers quatre si2cles
(XIIe-XVe) depuis I’époque de la reconquista, en soulignant les grandes
réformes de la période 1250-1350: le renforcement du pouvoir des cheva-
liers urbains, la naissance des lignages, des partis (bandos) et des assem-
blées locales restreintes (regimientos), la préférence des lois royales sur les
réglements communales et la présence en ville d’agents de la couronne
(alcaldes del rey, corregidores). La deuxieme partie de 1’étude traite des
rapports politiques entre les villes, la royauté et les grands nobles pour
remarquer leur influence sur les structures et sur le fonctionnement du gou-
vernement des villes pendant 1’époque Trastamara (1369-1474) et au cours
du reégne des Reyes Catdlicos (1475-1515) qui ont réussi a renforcer dura-
blement 1’autorité de la couronne sur le modele de pouvoir municipal qui
s’était développé au cours du bas Moyen Age.

SUMMARY

Search about the relationship of the royal power and the cities
which depended on the first one directly (realengo), for four centuries,
since the age of the reconquista, with a special attention to the great impro-
vements happenned between 1250 and 1350: promotion of the urban chi-
valry, formation of lineages and bandos, regimientos, superiority of the
royal laws on the local ones, presence of royal judges and corregidores.
The second part of the article treats of the political relationship between the
cities, the crown and the high nobility, and explains its influence in the
structures and working of the cities government institutions during the Tra-
stamara age (1369-1474) and the reign of the Reyes Catdlicos (1474-1515),
‘who could strengthen durably the royal authority over the model of town
power developed in the late middle ages.
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